Toekomstverkenning Haarlemmermeer

Watergovernance

Versie 23nei 2013
C.W.G.J. van Leeuwen
whewWed Ay Qi +StR



Inhoudsopgave

TEN QEIEIHE......uuiiiiitiieeeeeeee e naaaaaaaaaaaaaeenne e
Proces totstandkoming verkenning Watergovernance................ooooveeeeeeeecccevnnnnnnnnrenreeereneeeeeees 8
HaarlemmermeEEr 2055....... ... it e e e s s e e e e e e a e e e nrees 9
De toekomst van het water in dealArlemmermMeer............ooooooeiiiiiiiii e 11
Landbouw in relatie tot VEIZIItING...........oouiiiiiieeee e 11
Klimaatbhestendige Stad.............cooiiiiiiii e 16
LCT70] a0 1V 7= =] PRSP PPPPPPP 17
Schiphol: ruimtelijke ordening €N Water...............oooi ittt e e 21
D] LT (] o PR TTPPPPPRN 22
TUSSENCONCIUSIE. ...ttt ettt ettt ettt et e e e et e bbbttt e ae s ae e e e e e e e e e e eaeeaaaaaaaeaeaaeeeenas 24
Integraliteit van watervraagstukken onvoldoende belegd........ccccccovvvveiiiiei e, 24
INtrOVErSie WatErOIGANISALIES. ... ...ceiiiiiteiieie e e e ittt e e e e e bbb et e e e e s e e e e e e s e nbbnneebe e e e e nnnneeeeeens 25
Water is ideologisch niet langer alleen vijand, maar ook vriend geworden.............cccceee..... 25
Kenniscirculatie Niet OP OFGE.........cooo i re e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeens 26
Gebrek aan time SENSILIVENESS......cuiii it eriie e e e e e e s s e e e e e s s s b eeaee e s sanreeees 26
Bestuurlijke drukte emeegheid.............ooiiiiieiiii s 27
Gebrek aan robDUUSIE GOVEIMANCE........c.coiuuiiiiiie et e e s annes 27
Het Watergovernancarrangement van de t0EKOMSL..........oouviiiiiieiiiiiiiiiiieee e 28
RVA = L] 0 0= = o = N 28
N1 =T L0 =T 1 =] 0] =T o S 28
Programma van eisen Watergovernaramrgangement van de toekoOmst........ccccccvvvvveeeeeennenn. 29
D=2 T [ T PP PP PP PPPPP PP 30
STUNNGSTIHOSOTIE. ...t e e e s e e as 30

N (o] 71 (=T o (1 PR 31
Netwerk, procesmanagement €n SPEIr€gelS.......uuuueeiieviiiiiiiiiiii e, 31
[D=T=] g Tg = T (o] = o PR OPPPRRRR 33
KENNISCIFCUIALIE. ..ot r e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeeeeeeseaasaaasaaannnnnnnnnnes 35
Succesfactoren WatergovernaR8EaNgEMENT............uuieeiiiiirrieeeeeeiriiieeee e ee e e e e naneeees 36
Annotatie aan beStUUrder PrOVINCIE...........uiii it ra e 37
Appendix 1: Bloemlezing Van drOmMEN... ...t e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 39
Appendix 2 Themass® landbouw in relatie tot Verzilting............ccccvvveeiiiiiiii e 67
Appendix 3 Themasessie klimaatbestendige stad...............oooooiieiiiiiiciiieeeeeeeeeeeeee e A 1



Appendix 5: Themasessie GIrONAWALEL.............cccieiiiiiiiiiiiir e re e e e e e e e e aaeaaeaaaaaaeaaeans 96
Appendix 6: Themasessie Schiphol: Ruimtelijke ordening en water.........ccccvvevvveeeeeeeeeeenenn... 104
Appendix 7: Themasessie ArNKWALEL...........uuuuueiiiiieiiieeiieceee e 116
Appendix 8: Samenstelling team WatergovernamMeEKENNING. ...........vrvrreeerriiirrreeeeeeeaairneeeeeess 118



Ten geleide
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Haarlemmermeer werkt aan haar toekomst. Door beleid, door innovaties, maar ook door

systematisch na te denken over toekomsten. In de vorm@&NJ Sy yAy 3Sy Sy &a0Sy |l NA
aO0SYINA2Qa 2YUNByYy(d RdzdzZNJ I YS 2y (i6A11StAy3dT OSNEROKA
zZijn nu, in juni 2013, gereed. Het zijn gereedschappen, voor wie met de toekomst bezig wil zijn.
Haarlemmermeer kiest toekomsteniet alleen het bestuur maar ook alle afzonderlijke

ondernemingen, organisaties en burgers. In vrijheid, maar niet zonder beperkingen.

Over vrijheid

Vrijheid betekent iets als je kan handelen vanuit een vrije keuze. Vrijheid schept geen zekerheid en
behoet ook geen zekerheid. De onzekerheid over de toekomst van onze omgeving is niet te
overwinnen of uit te bannen.

Als de toekomst vast zou liggen, hadden we als mens geen vrijheid om te kiezen. Als ik in vrijheid kan
handelen, is er sprake van veel onzekeédhaver effecten van mijn handelen. De dwaas ontkent of
veronachtzaamt onzekerheid, de verstandige mens houdt er rekening mee. Zou de toekomst zeker
Zijn, dan bestaat geen vrijheid.

De vrijheid is niet onbeperkt. De toekomst is deels ingevuld door eeatatdien en wat al tot stand
is gekomen. Dit bepaalt mede de toekomst. Zo staan er gebouwen en investedilegeng moeten
worden afgeschreven, wijziging van regelingen kost tijd, enzovoorts. Naarmate we verder in de
toekomst kijken is er minder vastgeledde openheid is groter.

In het algemeen neemt dan ook de onzekerheid toe, maar dit geldt niet altijd. Voor een persoon die
nu leeft, is het onzeker of deze over tien jaar nog leeft. Maar het is vrijwel zeker dat deze persoon
over 150 jaar niet meer leeft.

Over verkennen

Verkennen is een continu proces, en is nooit afgerond. Je kunt er tijdelijk mee ophouden, maar
voorafgaand aan iedere belangrijke beslissing stelt een verstandige besluitvormer de verkenning bij.
Een verkenning is dus altijd een tijglelproduct. Maar mogelijk wel invloedrijk.

Door tijdig te verkennen win je tijd. Je bent beter voorbereid als je snel moet beslissen. Door te
verkennen stel je je antennes anders en beter af.

Een verkenning is ook nooit volledig. Een kwaliteitskenmerleearverkenning is of de voornaamste
problematiek in een domein is geraakt.

Je hoeft het ook niet eens te zijn met een verkenning om haar goed te benutten voor eigen
doeleinden. De inzichten kunnen bijdragen aan een beter begrip van de (mogelijke) toekomst.

Inhoud en functie van verkenningen en scenario's

Toekomststudies hebben tot doel om toekomsten te openen en te verkennen en daardoor
besluitvormers in staat te stellen om nu betere beslissingen te nemen. Verkennen is het onderzoeken
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van toekomstige mogegkheden voor een bepaald domein of een bepaalde sector. Veelal denken we
over toekomsten als extrapolaties van recente geschiedenis. Verkenningen voegen daar analyse en
fantasie aan toe.

Verkenningerkunnen tal van vormen aannemen: van de helikopter onpveervan Leonardo da
Vinci tot de roman 1984 of beschouwingen over de toekomstige ontwikkeling van
informatietechnologie.

Slaagt de poging om toekomsten te openen, naast de eerder bedachte vruchten van extrapolatie, of
uitvoering van eerdere voornemens dapnen, dan arriveert de besluitvormer in een rijkere
leeromgeving na het bestuderen van de verkenning.

De bedoeling van verkenningen is vergroting van de sensitiviteit omtrent kansen, bedreigingen,
risico's, nevendécten van sommige toekomsten.

Scenarids zijn nauwkeurige ontwerpen van alternatieve toekomsten. Zij zijn niet waar of onwaar
maar gesitueerd in een door de opstellers bepaalde ruimte. Er wordt niet gekozen voor één van de
toekomsten, maar zij dienen (allen) te worden gewogen. De ruimte vedoekomsten wordt

bepaald door enerzijds waarden te benoemen (waardepropositie) en anderzijds kritische
onzekerheden tdepalen Dit zijn onzekerheden met een grote invioed op de toekomst die we
overwegend niet kunnen beinvioeden. En dan wel onzekerhedegaande factoren die wij niet
overwegend kunnen beinvioeden. We noemen die omgeving.

De besluitvormer zal zich afvragen hoe vanuit een bepaalde waarde propositie zo te handelen dat in
geen van de scenario's rampen ontstaan.

In ons proces zijn de eindrdgaten van de verkenningen mede bouwstenen voor de scenario's.
Verkennen gaat over mogelijkheden om op langere termijn te hangelesr kwaliteit en kwantiteit,
over arrangementen, structuren en processen, en vooral over mensen. Een verkenning heeft geen
vaste vorm, kan evengoed een film als een boek zijn. Het doel is aanzetten tot denken en
beschouwen.

Scenario's zijn:

1 Ontwerpen van alternatieve toekomsten

1 Exploratief (verkennend/onderzoekend) en/of normatief

9 Kritische criteria in de vorm van kernonzekeden voor bepaling van de beschikbare ruimte
zijn de grondslag

9 Doel is rampen te vermijden

Er zijn verkenningen gestart voor drie onderwerpen, die nadrukkelijk van belang zijn voor de
toekomst van Haarlemmermeer, om hierover nader inzicht te verkrijgen en kennis te verdiepen die
1Fry O0A2RNI3IASY Ay KSG NI 2SO iikkglinglvaHaabetphermger2 Q &

Verkenningen
De onderwerpen van de verkenningen zijn:

1. Participatie en Cohesie
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2. Watergovernance
3. Sociale sfeer

Participatie en Cohesie
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is niet alleen bedoeld democratische participatie in verkiezingen, raden of gemeentelijke trajecten. Er

Zijn immers ook democratische ervaringen te verzamelen door het doen van vrijwilligerswerk,
deelname aan sportclubs en in verschillende infoeneérbanden tussen mensen met een (semi
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elkaar omgaan maar ook op de wijze waarop ze dat doen. Het begrip kan verwijzen naar acties, naar

een gevoel, of naar bee. Beide termen kunnen gebruikt worden om handelingen en sociale relaties

0SS GSNYEtIFNBYS YIFIENI 221 2Y 1S GS tS3IAGAYSNBy 27
ervan geleidelijk expliciet te zijn benoemd. Haarlemmermeer heeft een bijzondere
bevolkingsopbouw met relatief veel nieuwe inwoners, veelal netwerkstedelingen, die een groot deel

van hun leven doorbrengen buiten hun woonplaats.

Watergovernance

Watergovernance gaat over de wijze waarop het waterbeheer, drinkwatervoorziening en de
afvalwaterbehandeling zijn georganiseerd en besluitvorming daarover plaatsvindt, als samenspel van
politieke, bestuurlijke, sociaahaatschappelijke, juridische en financiéle elementen, vormgegeven in
interactie van hiervoor verantwoordelijke organisaties. i ltedendaagse samenleving houdt een
veelheid van organisaties zich bezig met watervraagstukken, elk vanuit hun eigen competenties en
disciplines. Tezamen zorgen zij ervoor dat Nederland de beschikking heeft over voldoende schoon
water, leeft zonder natte eeten te krijgen of geen te groot risico loopt op een overstroming. De
wijze waarop deze samenwerking is georganiseerd tussen de daarvoor verantwoordelijke instanties
en deze wordt bestendigd door middel van samenwerkingsarrangementen is te schikkendender
noemer van watergovernance. Tal van organisaties hebben een verantwoordelijkheid op dit gebied,
maar geen enkele organisatie heeft het monopolie. Allerhande omgevingsfactoren zijn van invloed
op de mogelijke toekomsten ten aanzien van dit vraagstuk.| \éealisten wijzen op mogelijk
dramatische gevolgen van klimaatverandering, op de dreiging van verzilting, op mogelijk aanzienlijke
tekorten aan zoet water.

Sociale sfeer

Het sociaal domein ontwikkelt zich de afgelopen jaren stormachtig. De aard vanzieghegsstaat

is aan het veranderen. Er zijn minder middelen beschikbaar terwijl er steeds meer maatschappelijke
verlangens en eisen ontstaan. De voorgenomen decentralisaties van belangrijke rijkstaken naar
gemeenten roepen bij iedereen vragen op. Hierdder doordenken over de lange termijn
noodzakelijk, onder meer met het oog op integratie van zorg en toeleiding naar de arbeidsmarkt. De
rol van lokale overheden verandert en mede daardoor ontstaan nieuwe functies voor (bestaande)
maatschappelijke actorerEen vergroot inzicht in de verschillende relaties en verbanden tussen
preventie en interventie, centrale en decentrale ontwikkelingen, bedoelde en onbedoelde effecten
van beleid, is broodnodig. Op de achtergrond spelen vragen over toekomstige verhoutlisgen



overheden en samenleving. De grenzen van het huidige sociaal domein blijken tamelijk arbitrair
getrokken. Daarom spreken wij ter wille van ruimte liever van de sociale sfeer.

Methode

Er zijn teams gevormd van interne en externe stakeholders diedebereiding van een verkenning
ter hand hebben genomen.

De eerste fase bestond uit dromen. Deze zijn besproken en gebundeld. Vervolgens heeft een aantal
inhoudelijke besprekingen plaats gevonden. Door teamleden zijn deelproducten vervaardigd, in de
vormvan essays, experimenten en bijeenkomsten.

De verkenningen variéren sterk in opzet en aard. Ik heb deze variéteit als rijikdom en als logisch
voortvloeiend uit verschillen in de materie ervaren.

Wat kun je ermee?

De bestuurder of ambtenaar die de verkennlagst zal daarmee ideeé&n voorgeschoteld krijgen over
wat een wenselijke of onwenselijke toekomst zou kunnen inhouden. Daarmee is het mogelijk de
eigen toekomstagenda rijker en scherper te formuleren.

Het is ook mogelijk de verkenning te benutten voorkwaard mapping: je af te vragen wat je nu zou
moeten doen, bijvoorbeeld om een wenselijke toekomst dichter bij te brengen.



Proces totstandkoming verkenning Watergovernance

Door Corniel van Leeuwen

De toekomstverkenningVatergovernances tot standgekomen in een interactief procewaarin
medewerkersvan de ambtelijke gganisatie tezamen met medewerkevan PWN, Provincie Noord
Holland, Hoogheemraadschap van Rijnland, Schj@taf Deltacommissaris eWaternet hebben
samengewerkt gedurendeen periale vanl jaar (appendix 8).

Dit traject bestond in de eerste fasat het werken aan een bloemlezing van drom@ppendix 1)In
deze bloemlezinggwamen zowel utopieérals dytopieénvan de toekomstige rol van water in de
Haarlemmermeeman de orde. Op b#&svan degemaaktebloemlezing iseen aantal thematieken
geaggregeerd. Deze thematieken zijn in een aatht@masessies verder verkend, geanalyseend
uitgediept. Dit heeft geleid tot een aantal thematische toekomstbeeldappendix 2 t/m 7en een
diaghose van de huidige Watergovernarsituatie in de Haarlemmermeerpolder.

Vervolgens is door het verkenningsteam gewerkt aan een programma van eisen waaraan een
toekomstig watergovernancarrangement zou moeten voldoen en is in de laatste fgeaverkt aan

een aantal schetsen van hoe een toekomstig Governan@ngement eruit zou kunnen zien. Deze
schetsen zijn in dit verkenningaapport verwerkt tot een design van een veerkrachtig en
toekomstbestendig Governanearangement voor de Haarlemmermeerpolder.

Tot slot is er in de periode magrini samengewerkt met leerlingen van het Kaj Mwdklege.
Leerlingen uitklas drie van het technasium hebben gewerkt aan de vraag hoe de toekomst van water
er in de Haarlemmermeer uit zou kunnen zien. Dit heeft geldi@éém aantal verbeeldingen die in de
Meerse ten toon zullen worden gesteld. Resultaten van dit traject worden door kernteam
meegenomen in de voorbereidingen van het congres op 12 september.

Tussentijdse resultaten van de verkenning zijn ter validatie foésm met het bestuur van de
topsector water (14 maart) en tijdens de kennisconferentie Deltaprogramma (23 aprifjjn op
beide gelegenheden met enthousiasme ontvangen

Ik wens u veel leesplezier.



Haarlemmermeer 205 5

Het was28 juli 2028 Nederland kamp al sinds begin maart met exdme droogte. Sinds 8 maart
had het sleclts 8 mm geregend. De droogte trafet alleen Nederland. Heel Europa kamphet
extreme droogte. De Rijn wadoor de lage waterstand niet meer bevaarbaar en delwegen
richting het oosten stoden, wegens het toegenomen vrachtverkeerSt Fa Qa vy I OK{ &
lage afvoer van Rijn en Maas zdeg ervoor dat het zoute water uit de Noordzee tot voorbij de
innamepunten van Gouda rijt Zoet water innemen walsijna riet meer mogelijk. Ook het zoete
water onder de duineren in het IJsselmeanakte uitgeput. Dbor het tekort aan zoet water vien
steeds meer industeén stil. De economie verkeerde in crisis. De landbouw vieardl getroffen.
Gewassen waren niet opgegrdezn voedsel werdteeds schaarser.

Door het gebek aanzoet water omde hoofdvaart vande Haalemmermeer door te spoelen konden
ook in ce Haarlemmermeer geeroet water gewasn tot wasdom komen. Gelukkig wedd niet ak
probleem ervaren. Reeds in 20%haren bijna alle boeren overgeschakeld op zoutresistente teelten
wegens deexponentieeltoenemende interne verziltingen spontane innovatie Zout resistente
gewassen florerden en zorglen ervoor dat grote delervan de Randstad van voedselnkien
wordenvoorzien. Haarlemmermeer waket wereldwijde voorbeeld geworden van de omgang met
zout water en de mogelijkheden ddt biedt voor de landbouwDe Roriade van 2022, die door de
volkswoede in Almereop het laatste momentwederom naarHaarlemmermeer kwamyormde
daartoe het grote vliegwiel. D&ereld stond versteld hoe ide Haarlemmermeer het zoute water
werd benut voor voedselproductie mdhoge kwaliteit, onaangen rendement

Haarlemmermeemerd geroemd vanwege de totaalbenaderingn het water. De watketen was
op een cradle tot cradle manier gesloten gera@k het gebied wasolledig onafhankelijk geworden
van water van elders. Overtigl water in natte perioden werdjebufferd en geconserveerdoor
droge perialen. Het open polderlandschap wgsworden tot een divers landschap waarin mens en
dier met elkaarn harmonie leefden. Extensieve teelten wansrvangen door intensievieelten die

zeer productief waren Hierdoor zijn grote delen van het landschap beschikbaar gekomen ten

behoeve van (landbouwgcreatie vanuit de stederin deze recreatiegebieden speeldet water een
dominante rol. Rechte vaarten waremrvangen door meanderendegatervasthoudendevaterlopen
waar aan @ oevers micrdandbouw plaatsvond

Waar verdroging/an dijklichamen een probém was in de rest van Nederland wetel ringdijk door
water uit de bufferbassins nat gehoudemascheurvorming te voorkomeilaarlemmermeer wai

staat om zowel in droge als in natte tijden met veerkracht de weersomstandigheden tegemoet te

zien Dit werdvolledig doorleefd door de bevolkin®e inwoners warerzich bewust van de unieke
positie in relatie tot het water.De Hademmermeerder en het water waremnafscheidelijk

geworden en hetiedo van de Haarlemmermeerder wistyperen als Wf dzO G 2 NIS®0G A Y Ydz

Tot de grote grondwaterramp van 2053: toen bleek dat een tamelijk klein bedrijf ten oosten van

Haarlemmermeer een gigantische vergiftiging vhet grondwater had veroorzaakt die de
drinkwatervoorziening in geheel westelijk Nederland stigp bedreigdeen de ecologische waarden
van het gebied in een klap vernietigdeoezichthouderbleken laks, maar veel belangrijker was de
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conclusie dat de verantwoordelijkheden voor de kwaliteit van grondwater eigenlijk niet helder waren
belegd, zodatle rijksoverhal, hoogheemraadschap, provincgemeenteen koepelorganisatiesiet

de beschuldigende vinger naar elkaar konden gaan zitten wijzen. En dat gebeurdenebk
bestuurlijke inertie tot gevolg De stormachtige dramatische ontwikkeling ondergronds was
onopgemekt gebleven.

Pas dit voorjaar (205%)leek het conflict beslechtDe ramp brachtbestuurlijke innovatie op het
ultieme momentum een nieuw governanecarrangement datal in 2013 was voorgesteld door een
consortium van partijen imle Haarlemmermeermaar tcen niet aanvaard kreeg nu zijn karisoor
middel van een robust governancarrangement wodt de toekomstnu met veerkracht tegemoet
gezien.
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De toekomst van het water in de Haarlemmermeer

Zoals eerder benoemd begade Watergovernancererkenningmet een aantal dromenin deze
dromen stonden bij nadere analyse een aantal thematieken centliaaterdere analyse behoefden
In een aantathemasessiegijn deze thematieke verder verkendnet een toekomstgericht®ril. In
deze themasessiezijn onder leiding van experts uit de betreffende vakgebiedentrends,
extrapolatiesvan huidige ontwikkelingean kitische onzekerheden verkentniek is dat het in deze
sessiesslechts ten dele ging om de inhoudelijke toekomstbeeld@a.rijkste inzichten dstonden
toen deze inzichten werden gecombineerd metoekomstigeGovernance consequenties De
belangrijkse inzichten uit deze themasessiap:

Landbouw in relatie tot verzilting

In de eerste plaats zijn er zeer sterke aanwijzingen voor eename (25-30% in de komende
decennia)van deverziltingvan oppervlaktewater in de polder (als wel en kwel uit dede zoute
zeebodem) en als gevolg daarvan een verminderde beschikbaarheid van beregeningswater voor
landbouwgewassein droge periodesDezetoename van de verzilting van het oppervlaktewater is
slechts voor een klein deel te wijten aan klimaatverandering. De wel en kwel is afkomstig uit de oude
zeebodem en perst zich in toenemende mate door de deklaag in de bodem. Het aan de zuidkant van
de pdder ingelaten water, laadt zich steeds verder op met zoutconcentratie®xinesalvorens het

aan de noordkant wordt uitgemalean het zorgt voor zoutbelasting in het opperviaktewater van
Rijnland Rond de 40% van de watervraag van hoogheemraadschagariRijnkomt uit
Haarlemmermeer en wordt doorgespoeld vanuit het inlaatpunt van Gouda. Dit maakt dat dat de
Haarlemmermeer in droge perioden aan het zoetwaterinfuus ¢ beschikbaarheid van dit
doorspoelwater zal in de nabije toekomsils gevolg van kliaatveranderingsteeds meer onder

druk komen te staan Het steeds vaker voorkomen vairoge zomers(met bijbehorende lage
rivierwaterafvoeren) zorgt voor lagere hoeveelheden beschikbaar zoetwater. De zoutwatertong
dringt zichsteeds verder ojin de nieuwe waterwaterweg waardoor er onvoldoende zoet water is bij
Gouda om dit in te laten voor onder andede Haarlemmermeer. ® Haarlemmermeers voor de
zoetwatervoorziening ondeekl van een veel groter watersysteem dat zich tot ver in Duitsland
uitstrekt.

corust s §

Figuurl Zoetwateraanvoer Haarlemmermeer
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De wellen en kwellen kunnen worden verklaard door de opwaartse druk van het diep gelmgen
grondwater en de neernartse druk van de bodemHierdoor ontstaan opbarstingen. Het water
stroomt in die situatie niet naar beneden, maar omhoog. Het grondwaarbodemsysteem is nog
niet in evenwicht gekomen, een proces dat de komende decennia nog vooduesh Behalve
hogere zoutgehaltes zal het oppervlaktewater ook te maken krijgen met hogere toxinegehaltes.
Deels meegevoerd uit het diepe grondwater, deels toegevoegd door menselijke activitBéeien
de spreiding van zoutgehaltes en bodemgesteldheid kaemlinaatwerkvoor odossingen zorgen in
de polder.Belangrijke conclusie @verigensdat de polder meestentijds over te veel water beschikt
dat afgevoerd dient te worden en dat slesldp enkele kritieke momenten sprake is van te weinig,
kwalitatief zoetwater op de juiste plaats. Er is namelifok een toekomstsituatiemogelijk dat
piekbuien in toenemende mate kunnen zorgen voor wateroverldst lijkt waarschijnlijk dat beide
extremen vaker voor zullen gaan komen.

& 7 2 e
Figuur2 Toename verzilting in de Haarlemmermeerpolder

De landbouw in de Haarlemmermeeregeneensaan verandering onderhevi@p dit moment wordt
ongeveer 50% van de grondopperviakte gebruikt voor agrarische doeleinden. Akkerbouw is de
dominantste vorm van landiuw in de polder. Slecht 25% van de grond is in agrarische eigendom,
50% is tijdelijke pacht en 25% reguliere pacht. De grondprijzen zijn erg hoog in het gebied. Bij een
grote mate van verzilting zijn vooral de gewassen gras, granen en suikerbieten geBelzik
gewassen zijn veel minder zoutgevoellpk veeteelt komt daardoor weer in beeldoor verzilting

zijn bepaalde gewassen in de toekomst misschien niet meer te telen (bollen, aardappelen).

De winstmarges in de akkerbouw zijn vaak erg klein. Bijujd®uw wordt het meeste geld
verdiend (arbeidsintensieve teeltemer hectare Alle zoetwatermaatregelen die worden genomen
kosten de boeren geldlat ze vaak nietaf slechts ten dele ofunnen opbrengen. Hoewel de
winstmarges bij glastuinbouw het hoogaijn, ishet daar probématischdat er veel hogere eisen
worden gesteld aan de kwaliteit van het water.

De verwachting is dat er in de toekomst veel minder landbouwgrond overblijfft in de
Haarlemmermeer. Voor grote delen van de pold@r zimiddels planne in omloop In het jaar 2000
was er 9600 hectare in agrarische gebruik, nu is dat nog maar 7600 hectare. Volgereste
trends neemt tot 2030 het aantal agrariérs af van 300 tot 50.
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Figuur3 Geplande projecten in de Haarlemmermeer

Een andere ontikkelingis dat grote verwerkers (zoals McCain) vertrekken naar andere locaties
buiten de HaarlemmermeerHierdoor ontstaan hogere logistieke kosten voor de bedrijven en
daarmee dus ook meer druk ogednfrastructuur in deze regi®e Haarlemmermeewerlieststeeds
meer haar centrale economische landbouwfunctie.

Wanneer wordt gekeken naar de lange termijn ontwikkelingen (2050) moet rekening worden
gehouden met verschillende factoren. Landbouw wordt eéijn gedreven door verschillende
mechanismen. Ten eerste bepaalt de demografische ontwikkeling voor een groot deel de vraag naar
landbouwproducten (krimp van de bevolking in de EU, maar wereldwijde groei van de bevolking). De
bevolkinggrootte enspreidirg daarvan heeft een grote invioed op de vraag naar prodyateaar is
tevens er onzekerDaarnaast is er de wereldwijde economische ontwikkeling (groei van luxe
producten als vlees, fruit en tuinbouw buiten de EU). Wanneer er sprake is van groei, isrer mee
vraag naar duurde producten, zoals vlees. Hienr is echter veel meer ruimte nodig. Verder
hangen de landbouwontwikkelingenok samen met socia&ulturele voorkeuren (vegetarisch,
biologisch, rundvlees, masvlees etc.), technologichandelsblokken,drieven en subsidies. Ketens
kunnenwereldwijd of regionaal georganiseerd zijn.

Door al deze factoren is de toekomst van de landboimwzijn algemeeheid en voor de

Haarlemmermeerspecifiek moeilijk te voorspellen en zijn er veel toekomsten mogelijk. @ek
verschijningsvorm van landbouw kan in dmkomst erg verschillen. Er kavorden gedacht aan
verschillen in gewassen, gespecialiseef juist diverse bedrijven meten focus op de regionale
markt (bv. stadslandbouw) of op de wereldmarkt.

De aannemaike richtingen waarin de landbouw zich ontwikketgn in de verkenningiteengezet in
drie hoofdcategorieén. Ook daarbinnen zijn meerdere ontwikkelrichtingen mogelijk.

Reguliere bulk (tarwe, aardappelen) met beperkt aantal bedrijven.Deze bedrijven zijn
arbeidsextensief en kapitaalintensief.
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2. Hoogproductieve landbouw. Hierbij worden dniehtingen mogelijk geacht. In de=erste plaatszou
er een organisatie via korte ketens en oriéntatie richting Amsterdamnen ontstaan Ten tweede
zou er een hoogintensieve grondgebonden teelt (bloemen, glas, tuinbokwhnen ontstaan met
akkerbouw voor de vruchtwisseling. Daarbij zijn zilte teelten denkbaar en is de oriéntatie ggricht
de wereldmarkt. Ten derde zolnet landbouwsysteem georganiseerd kunnen worde via
geintegreerde agroparken (glas, algen, vee/migyiénten), onder lampen, agréaboratoria etc. De
ontwikkeling vareenGreenport Haarlemmermeer met een wereldwijde focus.

3. Laagproductieve landbouw. Ten eersteeiseen beelddenkbaar dat agrariérbeheerder van het
groene landschap zijn (beheerder van open ruimte; recreatie als drag@dslandbouw
cultuurhistorie) met productie als nevendoel. Agrariévgorden betaald voor het beheer ede
esthetiek van bt landschap. In de tweede pladtaneen degelijk toekomstbeeldok leiden tot het
wegvallen varde landbouw. De bestaande trerdfname landbouwareaadet zichvoort en leidt tot
een ontwikkeling van hobbyboeren, versnippering en stadsrandzdrasdgebruik kent in deze
toekomst een multifunctioeel karakter.

Toekomstige ontwikkelingen van de akkerbouw kenmerken zich in het algemeen door
schaalvergroting (richting 100 ha per befirischaalvergrotinon de Haarlemmermeeis echter lastig

door de hoge grondprijzen dmet feit datveel grond in &jendomisvan andere partijen eer sprake

is van afname van het totale landbouwareadftensivering van de landbouw is eveneelastig
vanwege de eerder genoemde verzilting. B zijn een tweetal toekomstenverkend als
handelingsperspectief voor agrariékerbreden (kleinere doelgroep) of verdiepen (groei in de keten
door verpakking, bewerking, realisatie van extra toegevoegde waarde). Hoogwaardige
niches/intensieve teeltenlijken alleen mogelijk bij voldoendesn kwalitatief hoogwaardige
zoetwatervoorzieing.
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Intermezzo mogelijke toekomst: Stadslandbouw

De verstedelijking van de Haarlemmermeer leidde tot een aanzienlijke verkleining van het
flyRo2dz | NBIF I fd yy2 nwnmo 06SadG2yRSy y23 17
ruimtelijke planning wagericht op de totstandkoming van een groot park waarbinnen ook

QY

microlandbouw zou plaats vinden. Olifantengras deed zijn intrede ter bestrijding van de ganzen die

een gevaar voor de luchtvaart opleverden.

Tussen degenen die pleitten voor handhaving of zefsterking van de landbouw vond een
dialoog plaats over de aard van de gewenste ontwikkeling: in het verlengde van de slow food
beweging betoogden sommigen dat het landbouwareaal de regionale grootschalige productie
landbouwproducten ter hand zou nean die dan ook binnen de regio geconsumeerd zouden
moeten worden. Anderen voorzagen nu juist dat de stedelingen uit de omringende steden en

van

masse met microlandbouw zouden starten onder begeleiding van de boeren die zich gaandeweg

ontwikkelden tot leraar, dviseur en een beetje horeaandernemer.

Wij tonen het businessplan dat een voormalige aardappelteler anno 2015 naar de bank zond.

Beschikbaar 20 hectare, die tot dan 7000 euro per hectare dus 140.000 euro per jaar opleverde,

met 85000 euro aan bedrijfskten.

Parkeerruimte 2 hectare; resteert 18 hectare

Indeling in 50 microgebieden per hectare

| dzdzNR LI6 NBy 348G pnEMyEHpPpAn € T HHp®nnn SdzNP
Grondstoffen verkoop

10% marge van 900.50 euro=  4.500 euro.

Horecaopbrengst netto 15.000 euro

Bruto 244.500 euo

Loonkosten adviezen en

Bediening 100.000 euro

Deze bhoer zag zijn inkomen dus stijgen van 55.000 tot 144.500 euro

De externe effecten waren eveneens bijzonder gunstig. De omzetten van de omringende
detailhandel namen met 15% toe.

In totaal raakte in deerste helft van de Zleeuw ongeveer 4000 hectare op deze wijze
hergebruikt, zodat 200.000 gezinnen hun voedsel in Haarlemmermeer gingen produceren. Te

van soepele logistiek vond een intensivering van het openbaar vervoer in het Zuidelijk ddel van

polder plaats.

r wille
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Klimaatbestendige stad

Dat het klimadaan verandering onderhevig daar is de wetenschap het over. dameele discussies
ontwikkelen zich rondom de invioed van de mens daaeswpde gevolgen voor onze samenleving.
Tildens de tweedethemasessie zijn een aantal toekomstewerkerd rondom het thema
klimaatbestendige stadKlimaatverandering met het oog op steden manifesteert zich vooral door
hittestressin de zomey droogte en toenemende wateroverladde weersextreme zullen steeds
groter worden.

" Rantai dazen ber [satmet s mmneersiaaof meer
Aantal zomerse dagen per jaa " F

Aantal dagen maximumtemperatuur 25 °C of hoger 1981 - 2010 Aantal dagen

20
100 24
92 16
q
84 2
10

76 8

1981 - 2010

68 =

G scenario 2050 G scenario 2100 G+ scenario 2050 G+ scenario 2100

W+ scenario 2050 W+ scenario 2100 W scenario 2050 W scenario 2100

Figuur4 Aantal zomerse dagen (+25c) per jaar Figuur 5 Aantal dagen per jaar met >15 mm neersle

Zo zal het aantal zomerse dagen in de zomer zeer waarschijnlijk toenemen (met hittedess
gevolg) en zal ook het aantal dagen per jaar met grote hoeveelheden neerslag verder toelenen.
wateroverlast tot gevolgVerder is bodemdalinglOcm/100 jaareen continue proceswvaarvan de
gevolgen zich meer emeer in stedelijk gebied laten g&ld. Deze ontwikkelingen tasten de kwaliteit
van & stedelijke leefomgevingneer en meeraan. In combinatie met de geplande ruimtelijke
ontwikkelingen in de Haarlemmermeer, brengt dit tal van uitdagingen met zich mee.

Een worbeeld hiervan is de leveringsekerheid van drinkwater. Drinkwater is een essentiéle
levensbehoefte, maar kan in een extreme toekomstsituéitgdurige hittestressyiet meer op de
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genormeerde temperatuur van 25 graden gelevavorden of tegen exponentiedloge kostenDit

brengt ge2 Y RKSARANAR&EAO2Qa YSiG 1 A OKDit ¥ SSral hét lgéval DINA Sy A
hoogbouw waar de levering bij de voordeur ophoudt, maar het drinkwater binnen het pand nog

verder verspreid dient te worden. Juist dan kan de temperatuur boven de gestelligheidsnorm

oplopen terwijl de huiseigenaar na het afleveringspunt aan de voordeur van het pand
verantwoordelijk is

Een ander voorbeeld is de toename aan piekbuien. Het is aannemelijk dat het groter worden van de
weersextremen ertoe leidt dat er kar hoosbuien zullen voorkomen. Juist in stedelijk gebied is dit
problematisch aangezien grote oppervlakten hier zijn verhard en water niet in de bodem kan worden
opgenomen. Gevolg is dat water snel wordt afgevoerd en door beperkte rioolcapaciteit zorgt vo
een toename van de wateroverlast.

Technische oplossingen blijken ruimschoots voorhanden te zijn maar in de praktijk komen ze vaak
niet tot implementatie.Ook zijner veel instrumenterbeschikbaaKkeur en legger, watertoets, Wet
milieubeheer, Waterwét Synergie wordt vaak niet bereikt omdat de deelsystemen ruimte en water
zich vaak autarkisch wanen en er geen prikkels zijn tot verdere integratiet daadwerkelijk
realiseren van een klimaatbestendige stad is dan ook vooral een Goverkapstie.Hoeervoor te

zorgen dat beide werelden zich rekenschap van elkaar geven en ook komen tot oplossingen die
zorgen wor maatschappelijke meerwaard&2n complicerende factor hierin is de tijdsfactor. Vaak is
het erg duur om nu maatregelen uit te voeren, tervap termijn de kosten van niets doen vele
malen hoger zijn. Daarbij is het ook nog sterk de vraag wie de kostendragers moeten zijn van de
oplossingen. In veel praktijksituaties met bestuurlijke impasses tot gevolg. Er blijkt nog geen
adequaat arrangementet bestaan dat in een vroeg stadium in staat is dergelijke problemen te
detecteren en eveneens in staat is oplossingen te faciliteren.

De energieketen blijkt in diverse toekomstbeelden van dominante invioed op het kbestendig
maken van stedelijke agglomeraties. Juist hier vinden al op dit moment talrijke innovaties plaats die
interfereren met de waterketen. Slimme combinaties kunnen op termijn gaan zorgen voor
maatschappelijke meerwaardeJuist op dit snijvlak ontspnen zich tal van interessante
toekomstbeelden. Voorbeelden zijn dat wanneer warm douchewater bijvoorbeeld gebruikt kan
worden voor het verwarmen van huizen of wanneer reststoffen in afvalwater gebruikt kunnen gaan
worden voor energievoorziening. Op dit ment is het vaak nog lastig om dergelijke combinaties tot
stand te brengen vanwege meestentijds institutionele barriéres

Grondwater

Grondwater isgeen eenduidig thema. Bij grondwater is feitelijk sprake van een meervoud aan
systemen die met elkaar in gsgelwerking staarZo is er sprake van een sterke interactie tussen het
grond en oppervlaktewater De systemen kennen daarnaast elk hun eigen dyslaimn schaal en in

de tijd. Het oppervlaktewatersysteem bestaat uit een interactie tussen regenwater, ztetl#nzen

en het slotenstelsel. Dit maakt dat de grondwaterstand niet statisch vlak is, maar dynamisch, seizoen
afhankelijk enperceel specifiekIn de Haarlemmermeer is het slotenstelsel uniek vanwege de
grofmazigheid (sloten liggen ver uit elkaar) inrgadijking met omliggende gebieden. Het
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opperviaktewater staat daardoor juist in deze polder in sterkderactie met het diepe
grondwatersysteem. De eerder genoemde wellen en kwellen vormen daarvan het bekendste
voorbeeld.Doordat het opwellende grondwateniet vroegtijdig wordt afgevoerd via een fijnmazig
slotenstelsel is het in staat de oppervilakte te bereiken. De opwaartse druk wordt als het ware
onvoldoende weerstand geboden door de afwezigheid van een fijnmazig slotendtidsdiepezilte
grondwate weetdan ooksteeds vaker het opperviaktewater te bereiken.

Moo oW

Figuur5 Interactie grond en oppervlaktewatersystemen

Het grondvatersysteem hangt sterk samen met de grondsamenstelling. In de Haarlemmermeer
bestaat deze uit eedeklaag (veen, klei, leem). Deze deklaa§ (Beter) is slecht waterdoorlatend.

Op plaatsen waar zich zanderige geulen onder deze dunne deklaag bevinden kunnen zilte
grondwaterstromen makkelijker de opperviakte bereikende vorm van wellenOp plaatsen waar

de deklaag openbreekt is sprake van opbarsting. Anderzijds kan de slecht doorlatende deklaag in
stedelijk gebied zorgen voor grondwateroverlast (natte kruipruimten, natte tuinen). Getsewoud is
hier een goed voorbeeld van. Het diepe gromader heeft een hoog chloridegehalte (oorsprong zilte
binnenzee). Watertransport vanuit de Noordzee naar de polder duurt eeuwen. Zeespiegelsiigging
gevolg van klimaatveranderingg dan ook pas op extreem lange termijn van invioed op de
grondwaterstandn de Haarlemmermeer. Autonome verzilting uit de zeebodem is dominanter en zal
de komende decennia al zorgen voor hogere chloritetoxinegehaltes in de polder.

Warmte-koude opslag zal niet zorgen voor versnetilee kwelstromen. Doorboringen kunnenet
geavanceerde technieken worden geisoleeah grondwaterstromenHet is wel een belangrijke
vraag hoe warme en koude bronnen uit elkaar gehouden kunnen worden.

De verantwoordelijkheden rondom het grondwater zijn in Nederland erg versnipperd. Nedésland
een land dat water afvoert, daar is ons institutioneel bestel ook naar ingeEchiestaat niet zoiets

hals een Wet grondwaterbeheeDe verantwoordelijkheden ten aanzien van grondwater zijn
gekoppeld aan het handelen van partijen. Er bestaat daarmgeen stelsel van
verantwoordelijkheden dat op iedere mogelijk geachte toekomstige handeling is toegeDadt&an

er in de praktijk toe leiden dat, zoals (Hajer, 2003) dat aangeeft, een institutional void staat. Een
onwenselijke situatie waarin geen ezlk partij zich verantwoordelijkoelt het probleem op te lossen

en de kosten daarvoor te dragen.
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Grondwaterbeheer is onder te  verdelen in  grondwaterkwantiteitsbeheer  en
grondwaterkwaliteitsbeheer. Er zijn zowel publiekls privaatrechtelijke verantwodelijkheden
geduid (zie appendix 5Pit maakt dat problemen ten aanzien van grondwater nooit in een isolemen
kunnen worden beschouwd. Een netwerk van actoren is nodig om tot maatschappelijke
probleemoplossing te komere oorzaken van toekomstige grondegroblemen kunnen worden
gerangschikt in bouwen woontechnische oorzaken, waterhuishoudkundige oorzaken en natuurlijke
omstandigheden.

Belangrijk is dat de gemeenten sinds een aantal jaren een gemeentelijke grondwaterzorgplicht
hebben. Deze begint waae privaatrechtelijke verantwoordelijkheid ophoudt. De zorgplicht bestaat
uit waterhuishoudkundige maatrelen in openbaar gebied met als doel structureel nadelige gevolgen
van de grondwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming zoveel mogetijiritenaen

dan wel te bepreken. Dit voor zover doelmatig en geen verantwoordelijkheid van de waterbeheerder
of provincie. Daarbij zijn de algemene beginselen van behoorlijk bestuur cruciaal.

In de toekomst zijn een aantal ontwikkelingen te verwachten dieimaloed zijn op het deelsysteem
grondwater. In de eerste plaats valt een toename te verwachten van ondergronds ruimtegebruik,
waardoor grondwaterstanden worden beinvioed. In de tweede plaats zal diepgelegen verzilt
grondwater meer en meer vermengd wordemet zoet opperviaktewater als gevolg van
doorboringen van de deklaagpenemende druken het grofmazige slotenstelseéPiekbuien en
langdurige regenperiodesals gevolg van klimaatveranderidginnen in toenemende mate gaan
zorgen voor grondwateroverlast. eDsamenleving zal steeds meer gebruik gaan maken van
bodemenergie (bv. warmte en koudeopslag). Bodemdaling zal als continue proces doorgaan.
Verdroging zal grondwater in toenemende mate beinvioeden. Tezamen met diverse
maatschappelijke ontwikkelingen zoasn meer claimende burger, een terugtrekkende overheid,
toenemende invloed van media zorgt dit voor belangrijke uitdagingen.

Water is in tal van besluitvormingsprocedur@s dit momentnog onvoldoende randvoorwaardelijk

in besluitvormingsprocedures, maavordt nog te vaak gedefinieerd in risico dat beheerst en
overwonnen moet worden. Zeker gezien de inhoudelijke uitdagingen die op deselideelaspecten

van water afkomenEen denkwijze vanuit het totale watersysteem, waarin de diverse deelsystemen
interacteren is in die zin aanbevelingswaardigncreet betekent dit dat grondwater in elke schakel
van de R&keten een plaats zou moeten krijgen. Al in de inventarisatiebestemmingsfase zouden
dan problemen kunnen worden voorkomen. Dit vereist echter @gn netwerk van actoren die in
onderlinge interactie tot uitvoering van plannen en maatregelen komen. Alleen dan kunnen ook echt
negatieve effecten worden voorkomen. Gezien de versnipperde verantwoordelijkheden is
informatie- en kennisuitwisseling tusserl@ betrokken actoren essentieel. Kennisontsluiting en
circulatie zijn belangrijke opgaven om toekomstige grondwaterontwikkelingen met veerkracht
tegemoet te kunnen zijn. Kennis dient niet langer meer gehamsterd te worden maar partijen dienen
zich veel mer op te stellen als innovatiemakelaars.

Analyse van diverse grondwatercasussen laat zienimdtiet verleden onvoldoende is rekening
gehouden met de beheeren onderhoudsfase. Integratie van lange termijn horizonnen in
hedendaagse besluitvormingsproceasblijkt vaak nog onvoldoende geborgd. Afwentelen in de tijd
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prevaleert nog vaak. Wanneer al in de voorfase van een project strategische kennisuitwisseling
plaatsvindt kunnen hoge regretkosten worden voorkomen. Het ontwerp van de architect is dan niet
langer meer leidend, maar volgend op de inhoudelijke watercomplexiteit.
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Figuur6 Juridische aanknopingspunten grondwaterbeheer

Intermezzo: Overkluizing van de Ringvaart

De ringvaart is in hoofden en harten van velen ook wergkraag. Binnen de polder is
het vertrouwd, daarbuiten vreemd. Maar ook is het een ontsnapping om de polder te
verlaten en daarbuiten culturele versnaperingen te consumeren. De ringvaart omsluit.
Net als we weinig aandacht schenken aan de muren van tarwidruggen,
verwaarlozen we ook de esthetische dimensie van de ringvaart. Vaak is hij als stregp
beschouwd, zelden als verbinder.
In 2022 kwam een merkwaardig extreem College van B. en W. aan de macht dat in zijn

programma de ontsluiting van Haarlemmesar predikte. Een van de ideeén was om
de ringvaart voor driekwart te overkluizen. Met uitzonderingen bij Kaag, Rijssenhout en
Vijfhuizen. Zo gezegd, zo gedaan. Protesten van dorpsbewoners en natuurorganisaties
werden onder het tapijt geveegd. Grote affehmet romantische gondelvaarten onder
gewelfde overkluizing beinvioedden de publieke opinie. In zes jaar was het project
gereed: de ringvaart was grotendeels een onderaards kanaal geworden. Aanvankelijk
bracht het project veel welvaart. Op de gewonnen epgpakken verrezen futuristische
appartementen en aantrekkelijke hotels die een wijds uitzicht garandeerden.

Maar de sociale consequenties bleken ernstig: ondanks het feit dat iedereen altijd had
gesproken over een zwak ontwikkelde identiteit van Haarlemmeer als geheel, bleek
na de overkluizing dat velen zich afkeerden van het centrum. Hoofddorp raakte in
verval, de winkels in armoede, De criminaliteit in Hoofddorp en Nigewnep

explodeerde. 20




Schiphol ruimtelijke ordening en water

Schiphol heefeen unieke positie in de Haarlemmerme@rote oppervlakten zijn in gebruik door de
luchthaven. Ook voor Schiphol is water van cruciaal belang. Water geeft Schiphol namelijk een
landelijke uitstraling. Vooral de relatie tussen ruimtelijke ordening en wisteyezien toekomstige
ontwikkelingen spannend. De komende decennia kan de passagiersstroom op Schiphol groeien van
49,5 miljoen naar 780 miljoen. Ontsluiting van deze passagiers zal in die situatie een nadrukkelijke
opgave worden. De infrastructuur zaloeten worden herontworpen om deze stromen passagiers
aan te kunnen. Schiphol zorgt via directe en indirecte werkgelegenheid voor 170.000 Benen.
belangrijkste opgaven rondom het water voor Schiphol zijn gelegen in een optimale waterkwaliteit
en het vooskomen van wateroverlast.

Een aantal belangrijke feiten over het watersysteem van Schiphol:

- Ca. 1000 hectare verhard oppervlak

- 500 km riool en goten systeem

- 35 km aaneengesloten watergangen

- 80% van alle velden zijn volledig gedraineerd

- Waterverbruik en zuiveringsbelasting zijn vergelijkbaar met een kleine stad (50.000 bewoners)

Een van de trends op Schiphol is dat er steeds meer verhard opperviakte komt. Deze verharde
oppervlakte dient volgens de keur te worden gecompenseerd met waterberging eldéssrondom

deze opgave ontstaan strategische vliegveiligheidsvragen. Waterdpgn hebben namelijk een
aantrekkingskracht op vogels. Reeds nu al heeft Schiphol te maken met een overschot aan vogels dat
een gevaar vormt voor de luchtvaart (motorschade). ledere kapotte motor als gevolg van een
vogelaanvaring zorgt voor een kostergpoan 1015 miljoen euro. Vooral de grauwe gans vormt een
groot probleem, wiens populatie de afgelopen jaremorm is toegenomertot een geschat aantal

van 43.000 in een straal van 20 kilometer van de luchthaven (een vertienvoudiging ten opzichte van
2000. Zij zien de Haarlemmermeer als uitgelezen plaats om te foeradgraan, aardappel®n op

adem te komenbinnen het sterk verstedelijkte gebied/ooral natte natuur wordt door ganzen
aantrekkelijk gevondenToekomstige plannen met natte natuur in de geving van Schiphol zijn
vanuit deze invalshoek contra intuitief. Het verwijderen van voedsel voor ganzen lijkt een adequate
methode om de overlast verder terug te dringen. Ook hier raken we echter wederom aan een
Governanceassue. Veel partiien wanen ziamog alleen waardoor de discussie nog te veel op
standpuntenniveau wordt gevoerdigrariérs vinden het over het algemeen aantrekkelijker grond af

te staan voor nieuwbouwplannen dan dat zij hun teelten aanpassen. Het ecologische systeem is in
grote mate onworspelbaar. Nederland is onderdeel van een veel grotere delta waarin trekvogels zich
verplaatsen. Leefomstandigheden in anderebigeden zijn van grote invioed oge populatie van
vogels rondom Schiphol. De creatie en bestendiging van een grote vlidgpi€iligereist derhalve
interactie met spelers in en rondom de Haarlemmermeer.

Sinds enkele jaren werken het Hoogheemraadschap van Rijnland en Schiphol samen in een concreet
arrangement, de waterbank De waterbank reguleert het de verhouding wateropperidaken
behoeve van waterberging in verhouding de hoeveelheid verhard oppervlakte. De waterbank betreft
een waterboekhouding waarin de saldi wateropperviakte en verhard oppervlakte zijn opgenomen.
Voordeel is dat Schiphol niet telkens een nieuwe watergunhioeft aan te vragen, maar alleen zorg
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heeft te dragen voor een positief saldp de balansHet zorgt ervoor dat Schiphol alleen de strikt
noodzakelijk hoeveelheid waterberging hoeft aan te leggen binnen de vooraf bepaalde peilviakken.
Het zorgt voor flzibiliteit waardoor waterberging niet hoete worden aangelegd op plaatsen die de
vliegveiligheid belemmereren tevens bureaucratische procedures tot een minimum worden
beperkt Door deze flexibilisering is het mogelijk synergie te bereiken. Een werldigjzgoor het
verkenningsteamals voorbeeld wordt gezien voor toekomstiggovernancetussen een tweetal
actoren die leidt tot maatschappelijke meerwaarde. Alternatieve vormen van waterbefgingne
daken) kunnen in een toekomstig arrangement zorgen vosgn verdere vergroting van de
maatschappelijke meerwaarde.

Drinkwater

Drinkwater is het laatste thema dat tijdens een themasessie verder is verkend. In-Nolsadd ligt
ongeveer 10.000 kilometer drinkwaterleidingen. Burgers gebruiken ongeveer 13@riitkwater per
dag.Het drinkwater in NooreHolland wordt voor 95% gewonnen uit oppervlaktewater en voor 5 %
uit bronwater. Dit is een unieke situatie binnen Nederlamdbar de meest provincies putten uit
bronwater. De grootste oppervlakte van de provincie wordt bevoorraad vanuit het IJsselmeer. Het
zuiden van de provincie is afhankelijk van opperviaktewater uit de Rijn. De duinen fungeren als
strategische drinkwatervoorraa@it betekent dat drinkwater over grote daéden aangevoerd dient

te worden. Door het solidariteitsbeginsel is PWN in staat om drinkwater overal in de provincie tegen
dezelfde prijs aan te biedeGeneesmiddelen, hormoon verstorende stoffen, consumptieproducten,
bestrijdingsmiddelen en industriéleulpstoffen zorgen nu en in de toekomsbg meervoor het
onder druk staan van de waterkwaliteit van het opperviaktewater met relatief hoge zuiveringskosten
tot gevolg. Kwaliteit van het oppervlaktewater is derhalve van essentieel belang voor de
drinkwatervoorziening in NoordéHolland. Toekomstige verstoringen hierin zijn van invioed op de
drinkwatervoorziening (lees: volksgezondheid) in de Haarlemmermeer.

De lomende decennia zullen duizend&itometers oude leidingen moeten worden vervangBit is

een enorme opgave Dit noodzaaktot afstemming met grondeigenaren en andere partijen in het
publieke domein. Op dit moment loopt het nog niet heel soepel in de ondergrond. Partijen komen
vaak nog moeilijk tot afstemmingat somsleidt tot straten die regelmatj opengebroken moeten
worden.Vaak is onvoldoende inzicht in de ondergrond om goed gefundeerde beslissingen te kunnen
nemen. Het blijkt geen sinecure om de lange termijn vervangingsopgave van drinkwaterleidingen
met een tijdshorizon van 60 jaar te verbindenet meer korte termijn horizonnen digemeenten

erop na houdenbij de aanpak van openbare ruimteata wordt nog maar mondjesmaat
uitgewisseld en de opslag van alle data is vaak nog niet logischenwerking tussen partijen is
nodig om tot lagere maathappelijke kosten te komen. Dit betekent dat partijen elkaar leren kennen
en begrijpen, partijen planneaan elkaar in een vroeg stadium kenbaar maken, goede initiatieven
gezamenlijk tot norm worden verherghet probleem van de and@ok jouw probleemis en dat zo

op zoekgegaankan wordennaar de laagste maatschappelijke kostm hoogst maatschappelijke
baten
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Figuur? Drinkwatervoorziening NooreHolland

Ook drinkwater kanredenerend vanuit maatschappelijk toegevoegagarde,niet in een isolement
worden beschouwdin de praktijk zijn drinkwaterbedrijven vaak nog erg naar binnen toe gerieit

het oog op de productie van drinkwate/anneer gedacht wordt vanuit de watercyclus dan ontstaan
interessante verbindingenVaterleveringen houdemamelijkniet bij de voordeur op. Consumenten
brengen namelijk warm afvalwater terug in het riool dat op zijn beurt gezuiverd moet worden in
zuiveringsinstallaties om vervolgens weer geschikt gemaakt te worden voor drinkwisgser.
drinkwaterbedrijf iseigenlijk geen drinkwaterbedrijf maar een doueld wc-waterbedrijf. Slechts

een heel klein gedeelte van het geleverde water wordt voor drinkwaterconsumptie gebruikt.
Consumenten stoppen feitelijk energie in het water en lateat dan vrjelijk het huis verlaten.
Wanneer drinkwatervoorziening wordt gekoppeld aan energievoorziening ontstaan interessante
combinaties. Toekomstige innovaties in de energiesector beinvioeden dan direct andere onderdelen
van de watercyclysvaardoorin the endgekomen kan worden tot maatschappelijke meerwaarde
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Intermezzo: extreme toekomst

De stad is in veertig jaar gemiddeld 20 jaar ouder geworden; de oudste inwoner is 116; ee
kwart van de bevolking is ouder dan 70. De bevolking neemt af, van 210.080tapjaar 2037
naar 160.000 nu. De enige groep met een geboortecijfer boven het reproductieniveau zijn de
oegoeren die met 12000 tegelijk in het Aziatische rampjaar 2031 in Haarlemmermeer
neerstreken.

-

Internet bestaat niet meer. De besmettingsgevarerkblete groot. Hackers legden in 2024 het
mondiale bankwezen weken plat. De economische crisis die daarop volgde kende zijn weerga
niet. Toen per abuis in Pakistan door een computerfout via Internet 23 kernwapens ontploften
met 50 miljoen doden als gevolgng de ontmanteling van Internet aan. Deze is inmiddels
voltooid.

Dientengevolge ontstond veel druk op de luchtvaart. Om een en ander te beteugelen is een
vouchersysteem ingevoerd waarbij iedere wereldburger per jaar maximaal 10.000 kilometer
mag vliegenSchiphol is nu de tiende luchthaven van Europa en 5 jaar geleden is luchthaven
Lelystad voor het eerst Schiphol voorbij gestreefd.

Haarlemmermeer heeft volop geprofiteerd van de in 2010 ingezette spurt in de richting var
duurzame ontwikkeling. De groteimtereserveringen die voor de luchtvaart nodig waren zijn
volledig benut voor esthetisch verantwoorde natuuraanleg en duurzame infrastructuur.

De microlandbouw heeft een ongeévenaarde viucht genomen.

Tussenconclusie

Concluderend kan worden gesteld dat de inhoudelipatiéle wateontwikkelingen, trends en
kritische onzekerheden voor de Haarlemmermeer divers zijn en in de toekomst gaan zorgen voor
bestuurlijke uidagingen. De ontwikkelingdijken soms evidengén waarschijnlijkmaar zijn soms ook

nog erg onzeker en onvoorspelbaaaar desalniettemin aannemelijkGeconstateerd is dat elk van
deze ontwikkelingen onderdeelitmaken van een groter systeemVerstoringen in een van deze
deelsystemen kan grote geymn hebben voor ontwikkelingen in andedeelsystemen. Kant en
klare oplossingen en blauwdrukken zijaak niet aanwezig maar moeten in onderlinge interactie

met elkaar worden geformuleerd. Dit vraagt een aanpak die rekening houd met de verschillende
domenen (water, ruimte, energie), meerdere schalen (lokaal, regiomaipnaal, internationaal) en
temporele dimensies (kortemiddellange en lange termijiycl). Vooral & Governance van het
water blijkt nog onvoldoende adequaat om met de geschetste toetbeelden om te gaarDe
toekomstvekenningzoalsdezeis uitgevoerd vanuit de diversevalshoeken leertlerhalvedat er

een aantal redenenzijn waarom het noodzakelijk is na te denken over eeaanvullend
Watergovernancearrangement. In het nu volgendedeelte geven wij hiervoor een aantal redenen:

Integraliteit van watervraagstukken onvoldoende belegd
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De ntegraliteit van watervraagstukkens op dit moment onvoldoende belegd in huidige
arrangementen Vaak worden de vraagstukken singulier varaén bepaald domein beschouwd
waardoor maatschappelijke meerwaarde onbenut bigft nieuwe (soms andersoortige)problemen
ontstaan Vaakis er danalleen discussien interactieover enkele aspecten uit deelsgstenvan
water (vb. discussies zoeatervoorzienirg westNederland,waterveiligheidrandstand. Dit terwijl
andere aspecteifbijvoorbeeld innovaties in de energiesectounimtelijke plannehjuist van invioed
kunnen worden op de ontwikkeling van de voor me in het oog springende problemeBit is ook
vooral terug te zien in projecten waarin ruimtelijke ordeningsvraagstukken met watervraagstukken in
aanraking komen. Vaak wordt dan nog gedadht:  § SNJ Aa 3I2SR 6Sf SIRZ RIF I NJ
0ST A3 (S DeK @edy$eynén water en ruimte zijn nog tmak alleen opererende
wereldkampioenen.

De huidige Governanestructuur isdaarbij sterk gericht op afwentelingn tijd en plaats ens te
sectoral en verkokerd georganiseerdVater kan vanuit inhoudelijk complexiteit erkennend
perspectief,niet autakisch behandeld worden, maar zo is het wel georganiseBel/olg van deze
benadering zijn regrebeslissingen en een suboptimale maatschappelijke meerwaardecrdaitie.

geldt niet alleen voor de te sectorale benadering maar ook voor de schaalniveaus vgehanmeld

wordt. Discussies vinden soms plaats op levels die sterke interactie hebben met- arder
bovenliggende schaalniveaus. Een discussie over zoet water in de Haarlemmermeerpolder is vanuit
de inhoudelijke reinheid per definitie een discussie ovetr Zoetwaterniveau in Nederland. Vaak nog
worden discussies afgeschermd om ze niet onnodig te compliceren.

Introversie waterorganisaties

De organisaties die zich met wateezighouden zijn nog erg vaak te sterk naar binnen toe gericht. Zij
verspreidenimpliciet de indruk dat het water goed is belegd en dat het onnodig is om als burger
bewust te zijn van de unieke positie van het water in ons dagelijks leven. Dit leidt er nog vaak toe dat
burgers zichzelf enkel en alleen als consument zien die vooriste jorijs de juiste kwaliteit ater

moeten verkrijgen.Steeds vaker vragen burgers zich af waarvoor zij betalen. In de afgelopen
RSOSYYAl A& KSig S alsStfa IGIANENRANE R Ala YWt Sei ook SG 6 St
op de verkende toekomstemmoet sterk afgevraagd worden of dit nog wel een houdbare
grondhoudings. Steeds vaker ontstaat de rogpnuit individuele organisatiesm bewusgwording bij

burgers rondom de divers&atervraagstuken. Drinkwaterbedrijven, waterschappen en gemeentes

worden steeds vaker met ingewikkeldere vraagstukken geconfrontebedzij zelf niet alleen op

kunnen lossen. Burgers worden vaak nog te weinig gezien als coprodrceoicreator. Vanuit de

optiek van de burger ishet onbegrijpelijk welke organisatie waarvoorerantwoordelijk is.
PAGRNYZI1AyYy3 KASNBIY T A2y RS RAGSNBS 61 GSNy201 Q&

Water is ideologisch niet langer alleen vijand, maar ook vriend geworden

Water is niet alleemeer, zoals dat tot het eind van vorige eeuw wasen vjand maar ook een

vriend gewordenDe tijden waarin water koste wat het kost genormaliseerd moest worden zijn

voorbij. Water wordt niet langer geweerd uit het dagelijks le®en DNR S 1 Sy y A aLINRB ANI YY
met Water geven in hun benaming uitdrukkirggmdeze gedachtde organisatie; Nederland

belast met water kennen echter nog vaak een institutionele werkwijze gericht op de gedachte water
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als vijand. Hierdoor komen initiatieven die uitgaan van multifunctioneel landgebruik vaak nog niet
van de grondWaterrecreatie, wonen aan het water worden in de huidige tijd steeds belangrijker
geacht door burgerdie zich verenigen in koepelorganisatie. Ontwikkelkansen worden echter nog
vaak geblokkeerd door oude normeredjebaseerd zijn op het oude adagium.

Kenniscirculatieniet op orde

In het huidige arrangement is er onvoldoende sprake van kenniscirclHaimis van de beeffende

water deelsystemen igersnipperd in de verschillende organisaties. Daarnaast is deze kennis soms in
handen van een enkele fationaris die in zijn dagelijkse werkzaamheden onvoldoende gelegenheid
heeft deze kennis te delen met een brede kring betrokke@mnis over de basislaag (ondergrond,
grondwater) is bij diverse stanties, functionarissen en personeret op orde, wordtniet breed
gedeeld en stroomtvaak onvoldoende naar organisatiesunctionarissenen personendie hun
beslissingen moeten funderen op deze kenHierdoor vindt besluitvorming vaak plaats op basis van
percepties (onder het mom van kennis). Er is kortocomgruentie tussen deolicy spheresn de
implementation sphere.Inhoudelijke waterfunctionarissen in waterinstituties als gehagi nog te

vaak kennishamsteraarsn nog te weinig kennismakelaarEen samenhangend kennisplatform
waarin ookcitizens sciece(kennis van burgers en boereegn plaats heeft ontbreekDit komt voort

uit de eerder beschreven autarkie en sectier invulling van takenKennis over gronden
oppervlaktewatersystemen tezamen met kennis over bodemlagen zijn noodzakelijk om slimme
besluiten te nemen over de benutting van de ruimte bovengronds. Waten iglie zin nog
onvoldoende randvoorwaardelijk voor de ruimtelijke ordening

Gebrek aan time sensitiveness

Uit de inhoudelijke deelverkenningen blijkt dat tal van toekomstbeeldaar ralle waarschijnlijkheid

pas op de wat langere termijn problematische gevolgesbben. Tegelijkertijd mden we
constateren dat huidige @ernancearrangementen onvoldoende in staat zijn deze lange termijn
effecten en problemen te verdisconteren in huide besluitvorming (vb. vervanging
drinkwaterleidingen) Dit vraagt om nadere analyse. Grofweg kunnen we een tweetal lange termijn
problemen onderscheiden. In de eerste plaats zijn er problemen met een laagetime.Dit zijn
zogenaamde sluimerende problemen die op lange termijn problematisch worden. Het is niet
aantrekkelijk daar nu al op in te spelen aangezien de incentives daartoe gering zijn. Vesaailtiet
oppervlakewater in de Haarlemmermeer tser een goedvoorbeeldvan. De problemen zijniet

acuut en urgentie tot snélandelen ontbreekt. Toch is er sprake van een geleidelijk proces waarvan
de gevolgen in de komst steeds manifester worden en misschien zelfs wel onbeheersbaar. In de
tweede plaats zijn edruppel emmer problemenDit zijn problemen waar continue bijsturing van
nodig is. Persistent en consistent handelen is nodig, opdat de emmer niet overloopt. Dergelijke
problemen worden in het bestuurlijke discours als saai betiteld en zijn toch voonal ee
beheersingsvraagstuk. In de praktijk zien we dat partijen het lastig vinden met beide categorieén
problemen om te gaan en de toekomst het liefst in het hier en nu dichttimmeren, waar de
problemen eigenlijk vragen om continue handelen dan wel voortdurerefexiviteit om in de
toekomst een goede beslissing te kunnen nemen. Voor beide categorieén is het voor bestuurders
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niet interessant als probleemeigenaar te boek te staan. Huidige arrangementen zijn dan ook vooral
gebrekkig waar het op deze lange termaijiéntaties aankomt.

Bestuurlijke drukte en leegheid

Samenhangend met het vorige issue hebben we in\drkenning geconstateerd dat het in een
aantaldeelgebieden vanvater enorm druk is. Dit geldt bijvoorbeeld voor een aamtatlaspecten

van het watevraagstuk zoals de realisering van waterveiligheid ernvabrziening van zoet water

Het is daar vol, diverse actoren mengen zich in het debaterantwoordelijkheden zijn van oudsher
belegd. Ht is leuk om in deze deelaspecten actief te zijn voor zoesiuurders als ambtenarenDe
dynamiek in het netwerk is hoog en hetaatschappelijk middenveld stermate belangstellendin

de minder interessante waterdeeldomeinen is het leeg, actoren vinden het vaak onaantrekkelijk en
het blijkt moeilijk om tot agadavorming te komen rondom deze onderwerpen. Niet toevallig
voltrekt dit fenomeen, dat Hajer (2003) aanduidt #fe institutional void, zich vooral rondom
problemen met een lange lead time (grondwaterissues). Het arrangement is Idedy,
verantwoordelikheden zijn slechts ten dele bepaald of uitermate vaag gedefinieerd. Juist hier
werken sommige toekomsten beangstigend en is het hedendaagse Goveraaangement
onvoldoende adequaat ingericht.

Gebrek aan robuust Governance

Concluderend kan gesteld worden dat de verkenning laat zien dat het huidige Governance
arrangement ten aanzien van water nog onvoldoende robuust is om met soms onvoorspelbare
toekomstontwikkelingen om te gaamovenstaande analyse laat zien dat het huidigmvernance
arrangement nog onvoldoende reflexief is, er te weinig kruisbestuiving plaatsvindt met aanverwante
waterdomeinen, sensitiviteit met de omgeving soms gemist wordt, vooral introvert is, lange termijn
issues nog onvoldoende worden verdisconteegenniscirculatie onvoldoende geborgd is en het op
sommige deelterreinen heel erg druk is terwijl op andere deelterreinen sprake is van bestuurlijke
leegheid. Dit noopt tot het nadenken over een aanvullend Governan@ngement dat
bovenstaande issues seuzer neemt. Heverondersteltniet het onnodig compliceren, maar slim,
synergetisch en strategisch handelen.
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Het Waterg overnance -arrangement van de toekomst

Op basis van voorgenoemgeoblematiseringnebben wijin denu volgen@ verhandelingeen desgn
gemaaktvan eenrobuust en toekomstbestendig &tergovernancearrangement Eerst is het echter
nodig wat contouren te schetsen van wat Watergovernance en arrangementen volgens de
verkenners nu feitelijk inhouden

Watergovernance

Watergovernance gaatver de wijze waarop het waterbeheer, de drinkwatervoorziening en de
afvalwaterbehandeling zijn georganiseerd, als samenspel van politieke, bestuurlijke, -sociaal
maatschappelijke, juridische en financiéle elementen, vormgegeven in de interactie van hiervoo
verantwoordelijke organisaties. In de hedendaagse samenleving houdt een veelheid van organisaties
zich bezig met watervraagstukken, ieder vanuit hun eigen competenties en disciplines. Tezamen
zorgen zij ervoor dat Nederland de beschikking heeft overoaride kwalitatief en schoon water,
zonder natte voeten te krijgen of een te groot risico te lopen op een overstroming. De wijze waarop
deze samenwerking is georganiseerd tussen de daarverantwoordelijke instantiegen hoe deze

wordt bestendigd door midel van samenwerkingsarrangementen is aan te duiden onder de noemer
Watergovernance.

Deze samenwerking tussen de verantwoordelijke instang@ belanghebbendenwvordt soms
vastgelegd in structuren, maar soms ook veel meénfiormele werkwijzen en processen. Tezamen
brengen zij sturing aan ten aanzien van gedefinieerde problefBffactieve Governance is in staat
gedragen oplossingen te vinden vogepercipieerde water gerelateerde problememaarmee
maatschappelijke meerwaaedwordt gecreéerd.

Arrangementen

Binnen de brede noemer Watergovernance is het handig nadere specificering aan te brengen. Het
begrip arrangement helpt in dezen. Een arrangement kan worden omschreven alsetesn
formele en informele afspraken/regetiie de samenwrking tussen actoren structureragericht op

de besluitvorming rondom water gerelateerde vraagstukk&mangementen helpen bij de verdere
invulling te geven van het brede begrivatergovernance. In de omschrijving van het begrip
arrangementzijn een aantal kernelementen te ontwaren. Zo moet er in de eerste plaats sprake zijn
van een groep actoren rondom een bepaalde kwestie. Wateroverlast op een bepaald privaat terrein
bijvoorbeeld is een kwestie die in alle waarschijnlijkheid interactiertvaal brengen tussen de
eigenaar, gemeente en Hoogheemraadschap. Deze drie actoren zullen in onderling overleg tot een
oplossing proberen te komen.

In de tweede plaatss er sprake van structurering. Een arrangentmaagkt gebruik van een bepaalde
architectuur. Organisaties en hun verantwoordelijkheden maken deel uit van deze architectuur. Zo
vindt de vaststelling van waterveiligheidsnormen plaatsd@aegels de formele democratie en
worden ze gehandhaafd door de waterbeheerddet arrangement geeft leenschap van deze
mechanismen en kent logische structuren met bijbehorende verantwoordelijkheden. Ten derde en
als aanvulling op de structuur maakt een arrangement gebruik vaneieren informele regels
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gericht op de samenwerkindpeze regels leggen vdsie partijen met elkaar om gaan, zijn soms
expliciet benoemd, maar soms ook onuitgesprokea.regels geven sturing aan de handelingswijze
van actoren.

Tot slot wordt in de definitie gesproken van water gerelateerde vraagstukken. In een arrangement
wordenimpliciete en expliciete keuzes gemaakt welke inhoudewmehietaan de orde komt in het
arrangement.

Het eerder in dit rapport genoemde voorbeeld van de Waterbank op Schiphol is een uitstekend en
concreet voorbeeld van een arrangement tussen weeetal partijen. In deze verkenning is er echter
voor gekozen een design te maken van een arrangemereagets hoger schaagn

abstractieriveau Binnen dit arrangemerkunnen op een lager schaaleau concretere
arrangementen worden geconstrueerd.

Programma van eisen Watergovernanegrangement van de toekomst

Op basis van dinematische verkenning en de analyse zoals geopperd in het vorige hoofdstuk is een
programma van eiseretdestilleren dat alentwerprichtlijn geldt voor de te maken schets veen
toekomstig Governanearrangement Het Governancarrangement moet:

Bewustwording watervraagstukken onder burgers en instanties vergroten
Complexiteitwatervraagtukken omarmen
Interdepententiesbinnen watecyclusen tussen andere deelsystemeantraal stellen
Doorgaande dialooevorderen
Lerend vermogen en openheiitstralen
Vertrouwen en wederkerigheidmarmen
Institutionele souplessi zich heblen
Dienend zijn, niet sturend
Neutrale aansturing hebben
. Reflexief zijn met sterke sensitivitadimgeving
. Kennismanagment goed geborgd hebben
. Moet aandacht schenken aan verschillersdaahiveaus:
(visie, strategie en uitvoering) (internationaal, nationaal, regionaal, Ipkaal
13. Horizontale samenwerking en verticale combineren
14. Instituties niet als gresy maar als kraakbedreschouwen
15. Niet alleen meer afspreken, maar ook samenspreken
16. Monitoring toepassertijdens de rit
17. Alle acbren met een belang betkdken
18. Focus op urgentibebben nietop bevoegdheden
19. Schaalvariafiteit honoreren
20. Proces en structuur ibalans houden

© o N O wDdRE

[ S
N = O

Indien aan dit programma van eisen wordt voldaan verschaft het arrangememtwat Van Buuren
(2012) noemtGovernancecapacity en is het in staat veerkrachtig de ongekende toekomst tegemoet
te zien.
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Design

Schets voor Water Governance Arrangement Haarlemmermeer

Agendering f visievorming
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Figuur8 Schets Watergovernancarrangement van de toekomst

Sturingsfilosofie

Het arrangement gaat niet langer uit van beheersingsdenken (technologie en norme&img) een
organisatiemaargaat daarentegen uit vahet denken in netwer&n en ketens. De verkenning heeft
laten zien dat het waterlandschap in de Haarlemmermeer bestaat uit-aatonome actoren die
ieder een aspect of deel van de waterproblematiek voor hun rekening nemen. Het verkende
integrale karakter van water brengt meich mee dat netwerksturing voor de hand ligt. Water is niet
singulier te beschouwen en er zijn per definitieeerdere belangenHiérarchische aansturing is in
een dergelijke context niet wenselijBij netwerksturing is het besef van wederzijdse afhariedid
cruciaal. Partijen hebben elk hun eigen verantwoordelijkheid en hebben tevens de beschikking over
bepaalde resources (grond, financiéle middelen, kennis, autoriteit, legitimiteit). Voor het doelbereik
van de eigen organisatie is samenwerking met delese organisatie cruciaakr is sprake van
complementariteit.Alleen kan het probleem niet worden opgeloBit vergt empathie. Dit is dan ook

de belangrijkste waarde binnen het netwerk, tot uitdrukking komend in gedrag, maar uiteraard ook
in de procesrgulering.
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Architectuur

Bdangrijke constateringis dat een toekomstig Watergovernanaerangement niet zozeer een
institutionele verandering van structuur betreft, maar veel meer een andere werkwijzeleregeds
bestaande actorenEen waterautoriteit voor alles is volgens de verkenning absoluut geen optie. Een
grote organisatie creéert namelijk nieuwe grenzen binnen de organisatie (verkokering, clustering) die
voor de burger of belanghebbende niet meer transparant gjmecks antalanceijn in die situatie
grotendeels verdwenerBorgingvande integraliteit van water vraagt veel meer een andere dark
werkwijze van de reeds betrokken organisaties.

Figuur 9geeft een weergave van de architectuur van het nieuwe arrangemenargeik element

van het arrangement is de gelaagdheid. Het arrangement bestaat uit logische lagen van visievorming,
strategievorming en operationele besluitvormirige eerste verticale laag bestaat uit agendering en
visievorming In deze laag brengen pgeim de door hun gemaakte visie in en probeert men tot
gezamenlijke visie te komen. De tweede verticale laag bestaaiplifssingsgroepen vooxronen,
werken en recreatie. In deze laag worden voor gediffentieerd voor deelaspecten van het water en
wordt binnen deze deelaspecten tot strategie gekomen wordt besluitvorming voorbereidDe
onderste laag bestaat uit de laag projecten. Hier worden operationele besluiten genomen die in
onderlinge interactie staan metle bovenstaande lagenProjecten zijn niet meer singulier te
beschouwen maar onderdeel van een veel breder afwegingsproces.

Netwerk-, procesmanagement enpelregels

Naastde architecuur is het netwerken procesmanagement van cruciaal belang voor het slagen van
arrangement.Het proces is het primaire aangrijpingspunt om sturend, ontwikkelend en realiserend
te handelen (Teisman, 2012jierin krijgt de architectuur zijn operationele werking.

In het geschetste arrangement zien wij deze rol voorbehouden aan de Gemeente Haanteaane
Hoogheemraadschap van Rijnland en Provincie Nétmitand samen in een trio functie. Juist deze
organisaties hebben de cruciale bevoegdheden en resouooesstructurerend op te treden in
watervraagstukken in de Haarlemmermeetet netwerk en procesnanagement heeft daarbij een
aantal takenDe belangrijkste taak is dat het netwerk van actoren doorbloed Blijfevordt voorzien

van energie. Dit kan zij doen door het betrekken van nieuwe actoren, het gericht uitnodigen van
partijen bij het ontstaan vaeen watergerelateerd isssue, het aanboren van getdkennisbronne

of het laten escaleren dan wel pacificeren van een bepaald probleem.

Een andere blangrijke taak van het netwerldn procesmanagement @at zij de schaalvariabiliteit
borgt. In de vekenning hebben we geconstateerd dat watervraagstukka&ch op meerdere
schaalniveaus manifesteren. Concreet voor het arrangement betekentddit netwerk en
procesmanagemenactoren uit andere gebiedenitnodigt tot deelname aan het arrangement die
vanuit inhoudelijke overwegingen bij kunnen dragen aan de oplossing voor de geconcipieerde
probleemperceptie. Het kan eveneens betekenen dat partijen van een laag schaalniveau actief
worden betrokken, wegensde lokale oorsprong of effecten van een probleem. Het netwenk
procesmanagement is in staat te schakelen tussen de diverse schaalniveaus en beschouwd ze niet als
een statisch gegeven. Dit gelgok voor de dimensie tijd. Het netwerkn procesmanagemerigorgt

dat zowel korte als lange termijn dimensies geborgd zijn. Soms kan dit gebeuren door bepaalde
werkgroepen te situeren rondom een bepaald urgent probleem, terwijl een andere werkgroep de
lange termijn consequentie van hetzelfde probleem doordenkt. Heinagement zorgt in een
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2.
3.

dergelijke situatie dat beide groepen met elkaar verbonden worden en elkaarbestsiven. Korte

en lange termijn wordemp die maniemet elkaar verbonden earranganenteel geborgd. Daarmee
wordt voorkomen dat problemen met eelange lead time niet gevaarlijk lang van de politieke
agenda verdwijnen en dat druppemmer problemen in staat blijven langtijdig op dezelfde agenda
te verkeren.

De primaire taak van doorbloeding van het netwérigt ook gevolg in het schakelen tussket
strategisch, tactischreuitvoerend niveau. In figuur 8ien we deze lagen verbeeld. Het netweek
procesmanagement is in staat te schakelen tussen beslissingen op projectniveau, de
oplossingsgroepen en de agendering/visievormingsgroep. Het moetkeowan dat de groepen
singulier gaan opereren en operationele beslissingen gaan conflicteren met de gezamenlijk geduide
visie en strategie. Dit betreft het verticaal schakelen. Het netwenk procesmanagement is
daarnaast in staat te schakelen dyrizontaal niveau. In de beschreven architectuur van het
arrangement is onderscheid gemaakt tussen een aantal functies die water in ons dagelijks leven
inneemt. Er is onderscheid gemaakt tussen wonen, werken en recreatie. Het neteerk
procesmanagement voorkomkoste wat het kost dat een van deze deelgroepaoh opnieuw
autarkisch gaat wen. De drie onderscheiden functies kunnen niet als een hiérarchie worden
gezienEen belangeloze programmamanager borgt de doorbloeding tussen deze oplossingsgroepen.

Om deze verbindingen nader te faciliteren wordt gebruik gemaakt van zogenaamde liaisons
officieren. Deze linking pins vormen de verbinding tussen de verschillende schaalniveaus binnen het
arrangement. Zij zijn onderdeel van een tweetal lagen van het arraegermeze liaisonfunctie geldt
overigens voor alle personen die deelnemen in het arrangement. Zij dragen namelijk zorg voor een
effectieve lijrarrangementverbinding. Dit doen zij door binnen hun lijnorganisatie te fungeren als
ambassadeur van het arrangemt. Andersom zijn zij voor het arrangement de antennes die signalen
uit de betreffende lijnorganisaties ontvangen en vertalen in richtinggevend handdktnetwerk

en procesmanagement islaarmee vancrucial belang voor het slagen van het geschetste
arrangement

Verder heeft het netwerken procesmanagement een signaleringsfunctie. Het ziet erop toe dat de
gedefinieerde spelregels worden nageleefd. Ze heeft het mandaat om partijen daarop aan te
spreken. Zij doet dat niet als baas, maargimus inte pares Het netwerk en procesmanagement
heeft tevens het mandaat om bij dreigende inertie te escaleren om zo nieuwe beweging in het
netwerk tot stand te brengen. Zij kan dit bijvoorbeeld doen door geschillen die zijn ontstaan binnen
het arrangement aandt onafhankelijke Hof voor te leggen.

Om dit netwerk en procesmanagement te faciliterengen aantalkconcretespelregelopgestelddie
de actoren in acht nemen wanneer zij handelen in relatie tot watervraagstukken etegiding tot
de Haarlemmermeer:

ledere actor heeft recht op initiatief tot overleg en interactie. De andere actoren mogen geen nee
zeggen tegen het verzoek tot overleg. Het probleem heeft, vanwege de integraliteitsgedachte, ook
invioed op de probleemstelling van de andere actor

Partijenonderschrijven de zoektocht naar gezamenlijke meerwaardecreatie.

Individuele acties mogen de sfeasor samenwerkemiet structureel beschadigen
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10.
11.

12.

13.

Het opzoeken van complementariteit tussen actoren gaat boven het opzoeken van verschillen

Conflicten, langedurend dan 2 maanden, wordamorgdegdaan hetW1 2 ¥ Q 62yl FKI y1 St A2
daarin zowel juristen als inhoudelijk exparts® | SG WI 2FQ (| y oHolidlé&wgeR | ROAS
vanuit enerzijds dek wet, maar anderzijds ook vanuit het gezamenlijkstgdde reglement van orde.

Geen enkele actor mag de deelname aan het arrangement worden geweigerd. leder belang is
legitiem.

Gemeente Haarlemmermeer, Hoogheemraadschap van Rijnland en de Provincie-Hddard
ondertekenen, als kernactoren, eesamenwerkingsovereenkomst die jaarlijks herbevestigt wordt

tijdens een bestuurlijke conferentie.

Deelnemers aan het overleg streven naar assemblage. Dit betekent dat initiatieven worden gevoed

met inzichten, de initiatieven worden verrijkt met kennis, imlieven worden verbeterd met

gelouterde onderbouwing, initiatieven wordererbonden met andere initiatieven met het oog op
maatschappelijke meerwaardecreatie, initiatieven worden getoetst aan exogene ontwikkelingen.
Kennisuitwisseling tussen actoren wofmloond binnen de diverse lijnorganisaties

Partijen maken gebruik van aangereikte samenwerkingsinstrumenten

Partijen richten een werkplaats/atelier op die als vrijplaats dient en wordt gebruikt voor het proces

van assemblage.

Partijen werken elke en gamenlijk aan de bewustwording van de rol van het water in ons dagelijks
levenenin de brede samenleving.

Partijen handelen vanuit hun belang, maken hun standpunt daaraan ondergeschikt.

Deelname actoren

Belangrijke gedachte achter het arrangemednt dat edere actor deel kan nemen binnen het
arrangement. leder belang is legitiem. Ook in een dergelijk netwerk is behoefte aan neamerk
procesmanagement. Aan de hand hiervan kan deelname aan diverse onderdelen van het
arrangement worden gestructureerd.

De lerngroep binnen het arrangement is de agendering/visievormingsgroep. Deze groep bestaat uit
eenvaste kern van actoren, namelijk dengeente Haarlemmermeer, Hoogheemraadschap Rijnland
en de Rovincie NoordHolland Zij borgen de primaire samenwerking int lyebied. De keuze voor
deze drie actoren is gestoeld op de wettelijk vastgelegde verantwoordelijkheden.

De agendering/visievormingsgroep heeft naast een vaste kern ook een flexibelelisctézamen
met de kernleden fungeert als een tijdelijke coalitidezetijdelijke coalitieis afthankelijk van het
geagendeerde wateronderwerplogelijke actoren voor deze flexibele schil zijn:

Primaire waterorganisaties:

PWN (waterleidingbedrijf Noortlolland)

Vewin is de Vereniging van waterbedrijven in Nederlatdar belangrijkste taak is het behartigen

gty RS 638T1YSytaa1so o8tlyasy &y RS tSRSy Ay (¢

Kennisinstanties:
Deltares

Royal HaskoninQHV
Erasmus Universiteit
Watergovernanc&entre
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Stowa: Houdt zich bezig met onderzoek naapperviaktewater, afvalwater, grondwater en
waterkeringen.
Stichting Rioned: Kenniscentrum en belangenbehartiger voor riolering en stedelijk waterbeheer

Overheden:
Deltaprogramma ZoetwaterNieuwbouw en herstructurering
Rijkswaterstaat

Private partijeren maatschappelijk middenveld

Schiphol

LTO Noord (lancen tuinbouw)

Recreatieschap / beheerders: Recreatie NeHalland (oa. Spaarnwoude)
Natuur milieu organisaties: Milieu Federatie Noerblland, Recreatie Noofdolland (oa.
Spaarnwoude)

Ondernemersgrenigingen

Recreatie ondernemers

Particulieren:

Inwoners

Dorpsraden

De oplossingsgroepen hebben soms een overlap met agendering/visievormingsgroep maar lang niet
altijd. De oplossingsgroeperhebben geen vaste bezetting en deelnemers wordétgenodigd
afhankelijk van agendan de oplossingsgroepen vindt ambtelijk overleg op strategisch niveau plaats.
Mogelijke bezetting:

Wonen:

gemeente: RO

Rijnland: projecten

Provincie /rijk
Projectontwikkelaar
Inwoners, dorpsverenigingen
Gebruikers

Werken:

Province / rijk

Schiphol / SADC / Chipshol

LTO Noord (lancen tuinbouw)

Rijkswaterstaat

Proralil

Ondernemers, ondernemersverenigingen, kamer van koophandel
Inwoners, dorpsverenigingen

Recreéren:

- Gemeente: RO, recreatie
- Rijnland
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i Provincie / rijk

i Recreatie NooréHolland

i Staatsbosbeheer

T Natuur- milieu organisaties

T Inwoners, dorpsverenigingen

i Gebruikers

I Recreatie ondernemers, recreatie belangenverenigingen (RECRON), VVV

Kenniscirculatie

Expliciete aandacht binnen het arrangement voor kennisciruiagteen must. In het arrangement
wordt daartoe gebruik gemaakt van het instrument werkpla@grichten van werkplaats die wordt
aangestuurd door onafhankelijke werkplaatsmeester. De werkplaats is een oase van rust binnen de
hevige dynamiek binnen de eig lijnorganisaties. Het is een vrijdenkersplaats waar zonderelast
ruggespraak kan worden gesfen. De werkplaats dient ter entamering van het eerder uitgelegde
proces van assemblage. Binnen de werkplaats wordt een kennisprogramma opgesteld. Een van de
expliciete doelen van de werkplaatsde aansturing van de circulatie van kennis. Dit doet zij actief
door de organisatie van brede inloopmiddagen waarin de nieuwste kennis over het gebied wordt
besproken. De werkplaats is niet alleen een vrijplaats woedewerkers van de aan het arrangement
deelnemende organisaties. De werkplaats organiseert namelijk ook brede oploopsessies waarin
burgers kunnen participeren aan discussies over actuele en in de toekomst verwachte waterissues.
Daarmee wordt actief de bewgtwording van de rol van water onder burgers aangezwengeld en
worden de verschillende typen kennis met elkaar vermengd. Dit doet de werkplaats verder door het
regelmatig organiseren van excursies voor geinteresseerde burgers en scholieren. In dezéesxcurs
wordt een gezamenlijk gecreéerd verhaal verteld redenerend vanuit een aantal watercycli. De
organisaties die elk een rol hebben in deze cyclus zijn daaraan ondergeschikt.

TNO/Deltares tezamen met de deelnemers aan het arrangement vormen een conseriizorgen

voor een centrale schatkamer waarin de kennis wordt opgeslagen. Deze schatkamer kent in
tegenstelling tot de gebruikelijke schatkamers een open scource karakter. ledere deelnemer heeft de
mogelijkheid kennis toe te voegen en daarover discusgiete starten. Het kennisconsortium zorgt
voor de onafhankelijk facilitering hiervamn tegenstelling tot de meeste consortia bestaat dit
kennisconsortium ook uit een groep burgers en een groep agrariérs. Uit de verkenning is gebleken
dat juist in deze epen veel kennis is over de gesteldheid van de bodem en de inhoudelijke
complexiteit van het water. Zij zorgen voor de reflectie en praktische toepasbaarheid van de
opgeleverde kennis. Te nemen beslissingen binnen het arrangement worden tevens vooagiegd
beide groepen (burgers/agrariérs). Zij krijgen daarmee een adviserende functie. Daarmee wordt de
citizens sciencéeter geborgd dan nu het geval & worden beslissingen in mindere mate op
perceptieniveau genomen

De cultuur van het arrangement

Descherpe lezer heeft gelezen dat de verkenning duidelijk maakt dat vooral cultuurwijziging binnen
het waterdomein van esentieel belang is. Onderstaantiguur geeft daartoe een stappenplan weer
zoals we ons dat voorstellen. Gezien de geconstateerde astdinouding is het noodzakelijk dat
partijen elkaar eerst beter leren kennen. Vanaf dat moment is het mogelijk dat partijen elkaar gaan
begrijpen, vertrouwen om uiteindelijik samen te kunnen werken en meerwaardecreatie te
bewerkstelligen
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Figuur9 Cultuuraccumulatie Watergovernanearrangement

De cultuur van hearrangement is kortom gebaseerd op:
weten wat de ander doet

weten hoe de ander denkt en tegen de zaken aankijkt
hechten aan de mening van de ander

durven over te laten aan de ander

samen een beter resultaat behalen

SuccesfactoreWatergovernancearrangement
Succesfactoren van het geschetste arrangement zijn vooral dat het arrangement:

Vasthoudt aan de basisgedachte: een actor mag geen nee zeggen op de oproep tot overleg
Een onafhankelijke basispositie van actoren heeft

Uitgaat van deelname op basis van complementariteit

Flexibiliteit toepast in deelname aan het arrangement

Alle ketenpartners betrokken worden

Uitgaat van het principe van dienstbaarheid, samenwerking ten behoeve van burgers en
ondernemers

Meerdere niveaus van stuigntegelijkertijd van doorbloeding worden voorzien

Het kan schakelen tussen korte en lange termijn issues

9. Op zoek gaat naar maatschappelijke meerwaardecreatie

o0k wDdDR

© N
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Annotatie aan bestuurderprovincie

Bovenstaande schets van een toekomsEgvernancearrangement zal in de nu volgende passage
concreet worden gemaakt door middel van een annotatie voor een bestuurder die zal deelnemen
aan een overleg dat voortvloeit uit het nieuw gecreéerde arrangement.

Beste Bestuurder,

Hierbij de annotatie vor de eerste bestuurlijke bijeenkomgan het Waergovernancearrangement
Haarlemmermeer welke dit maal in het teken zal staan v@invoorzieningenniveau voor etwater
voor de Haarlemmermeebe bijeenkomst vindplaats op locatie, bij boer Harmsen.

Aankiding

In het Deltaprogramma hebben rijk, provincies, gemeenten en waterschappen met elkaar
afgesproken vast te gaan leggen op hoeveel zoetwater partijen in tijden van droogte maximaal
kunnen rekenen. Dit om duidelijk te maken tot hoever de publieke fanetaximaal kan gaan en
waar de eigen verantwoordelijkheid begint. Het instrument hiervoor is het regionale
voorzieningenniveau. (De bedoeling is dat partijen hieraan straks geen rechten kunnen ontlenen,
maar of dit vol te houden is, moet nog worden ondesizb)

De Haarlemmermeer izan hogerhand alspilot bestempeld voor het vaststellen van deze
voorzieningenniveaus, omdat de problematiek hier sterk speelt en de Haarlemmermeer een
overzichtelijk en goed afgebakend gebied is. Zowel Rijnland als wijzelf rhebbe aangedrongen

dat de Haarlemmermeer hiervoor pilot zou worden.

Vanwege de complexiteit van het vraagstuk, het grote aantal betrokken partijen, hun onderlinge
afhankelijkheid en de noodzaak een oplossing te vinden waarin iedereen zich kan vindede is
ambtelijke voorlereiding gekozen om dit waterissue te behandelen binnen de kaders van het
Watergovernancarrangement HaarlemmermeebDit houdt o0.a. in dat niemand zich kan verschuilen
achter formele regels of bevoegdheden, dat het probleem dat éétijheeft, ook het probleem van

alle anderen is en dat partijen helder moeten zijn over hun belangen, verantwoordelijkheden en
ambities(zie verder het spelregeldocument Watergovernaareangement Haarlemmermeer)

Aard van de bijeenkomst

Hetbetreftee/ 0A 2SSy 1 2Yail oAMMyWISY KRENJVRYH 2@ lapdgradize | NNI y .
eerste bijeenkomst gaat het vooral om kennismaken: met elkaar, met de problematiek en het type

traject dat we ingaan. Aanwezig zijn bestuurders van o.a. Rijnland, de gamde landbouwsector,

Schiphol en andere grootverbruikers, en de miien natuurorganisatiesAls voorzitter treedt Sybe

S. op, ouedijkgraaf en nu o.a. Eerste Kamerlid voor de VVD. Hij gaat de komende maanden een soort

Paul Nouwerachtige rol vervulle (vgl. Platform Mobiliteit). Ambtelijk wordt hij ondersteund door

een team van Rijnland, provincie en gemeente. Hij wordt ook door deze drie partijen ingehuurd.
Externe deskundigheid wordt gemobiliseerd door Rijnland/RWS (op gebied water) en deu€rasm
Universiteit (op gebied van@ernance).

Programma
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Na het welkom en een korte toelichting van Sybe S. op het doel van het traject en het programma
van deze dag, begint het met kennismaken met elkaar. ledereen is gevraagd duidelijk te maken wat
zijn/haar pesoonlijke betrokkenheid bij de Haarlemmermeer is, aan de hand van een voorwerp, een
foto, een anekdote, wat je wilt. Hierop moet je je dus even voorbereiden.

Vervolgens is er de introductie in de problematiek. Dit gaat aan de hand van twee preseaties,
over de (knelpunten in) de huidige zoetwatervoorziening en één over de (ontwikkelingen in) de
landbouw in de Haarlemmermeer voor zover relevant voor zoetwater. Daarmee is niet het hele
probleem geschetst, maar wel de belangrijkste onderdelen ervan.

Daarna is er een lunch en worden jullie rondgeleid op het bedrijf van bia@msenHij zal vertellen
over de droogte van 2011 en in hoeverre hij daar last van heeft gehad.

Het middagdeel is helemaal gewijd aan het met elkaar uitlijnen van het trajgetaan wordt veel
tijd besteed, omdat partijen gevraagd worden zich hieraan te committeren. Sybe S. komt met een
voorstel op hoofdlijnen en jullie worden gevraagd of dit voorstel:

voldoende ruimte biedt voor de eigen belangen, verantwoordelijkheden entaab

binnen een paar maanden tot het beoogde resultgaten gekwantificeerd voorzieningenniveau
voor de Haarlemmermeeag kan leiden;

op onze steun kan rekenen.

Het verzoek zal zijn om de belangen, verantwoordelijkheden en ambities aan elkaar kiuglelij
maken. Hiervoor krijg je nog een aparte annotatie aangereikt van A. die bij ons zoetwater doet en
voor afstemming met ELT (landbouw) en RI (Structuurvisie) zorgt.

Advies:

Voor ons als provincie is dit een heel belangrijk traject. Wij worden strakarsakjnlijk
verantwoordelijk voor het vaststellen van de regionale voorzieningenniveaus voor zoetwater, omdat
dit ruimtelijk-economische afwegingen vergt waarvoor wij als provincie aan de lat staan. In dit geval
gaat het om één gemeente, waardoor we dierantwoordelijkheid delen met de gemeente
Haarlemmermeer. Daarom werken we nauw met hem met Rijnland samen in het
Watergovernancerrangement Ik adviseer je daarom van harte akkoord te gaan met de
voorgestelde aanpak en de andere partijen te bedankatze dit avontuur met ons willen aangaan.
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Appendix 1: Bloemlezing van dromen

Droom 1
Droom: NL als gidsland voor een circulaire Economie
De droom samengevat

NL wordt gidsland voor een circulaire duurzame economie vigdGreeimodel met vertrekpunt
Haarlemmermeernaar de Metropool regio Amsterdam naar NL en (en export product voor andere
landen ) Het gaat om transitie naar een duurzame economie waarin kringlopen worden gesloten en
afval voedsel is. 0.a. binnen ons watersysteem. We moeten watenganee dus integraal

benaderen.

Toelichting + voorwaarden

Een transitie naar een circulaire duurzame econasigen onderneming en per definitie niet iets

voor deoverheid die altijd reactief is op zaken die gebeuren, Het is iets voor ondernemers,sjurver
risiconemers. Zoals boeren, schiphol, en andere gevestigde bedrijven zoals Park20/20, maar vooral
ook nieuwe pioniers met kennis en ideeen op gebied van bv. waterzuivering, duurzame energie en
cradletocradle, of slim bouwen. Maar het komt er ook mveer zonder die overheiddie een
maatschappelijke en facilterenderol te vervullen heeft. Kennisontwikkeling is ook keihard nodig en
daarom onderwijsen kennisinstituten die de kennis en wetenschappers leveren om de kennis naar
de praktijk tebrengen. Belangrijk is dat hehderwijs verandert: Burgers moeten worden toegerust

met kennis, inzicht en competenties op het gebied van Duurzaamheid en mee te kunnen
ondernemenin de circulaire economie. Regioleren zorgt voor toegepaste kennis opalegion
problemen. Daarbij werken groepen leerlingen en studenten (primair onderwijs, vmbo, mbo, hbo en
WO0) ingezet om samen aan een de oplossing van een belangengroep of een werkgever in de regio te
werken.

Dus creéer een omgeving waarin ondernemers nieideeén kunnen bedenken,samen met
wetenschap en overheid klaarstomen voor de markt zonder dat het maatschappelijk doel (een
duurzame wereld) niet uit het oog verloren wordt.Hmm heeft een groot potentieel:

Als het ergens in Nederland haalbaar is om eerrbv@eld rol te creéren voor een duurzaam leven en
werken is het in de Haarlemmermeer;

Als we in deze regio, met zeer veel initiatieven, goed weten te codrdineren en open communiceren
kan er veel resultaat behaald worden;

De ambitie is groot en groots en ookerzichtelijk in deze regio;
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NL zelf is ook compact en overzichtelijk en uiteindelijk kan NL als voorbeeld zijn voor een staat die
draait op een circulaire economie. Je bereikt dit alleen maar als je groot denkt als gemeente en NL.
we moeten deblik daarbij naar buiten richten en oggpenen voor de nieuwe

machtsverschuivingen. We kunnen het ons niet veroorloven om alleen voor eigen succes te gaan
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maar we moeten samenwerkingsgericht gericht willen zijn. Met name China is daarom een
0StFyaNR2]S &LISt SNX hfieBINihtHers, Gaarydjiédn thitige A F& 2 dzO y Q1
samenwerkingsrelatie aan met de chinezen. Zij is al veel verder in de uitwerking van dit circulaire
economie denken en is de supermacht van de toekomst. We bewegen mee en verleiden China. NL is
interessant voor china vavege onze kennis (0.a. water en energie) en NL kan als schaalmodel voor

China fungeren voor hun eigen circulaire ecomomie. Te beginnen bij de hmm. Wij gaan gezamenlijk
kennis met ze delen en bieden experimenteerruimte. Het is goed voor onze eigen ec@amomie

positie in de wereld.

Vanuit een gezamenlijk belang, nl nieuw en volhoudbaar verdienvermogen creéeren voor de regio en
NL zijn ook samenwerkingscoalities nodig met:

regionale partijen als het Hoogheemraadschap, schiphol,provincies NH en ZH, LTWatBrink
maatschappijen en samenwerkingsverbanden als MRA,;

tegelijk is een venster nodig naar de rijksoverheid en Brussel om generieke problemen te slechten
(wet- en regelgeving). Rijk en EU moeten meekijken met wat hier gebeurt en meedoen. Er moet ook
een Ink komen naar het topsectorenbeleid.

Nieuwe ondernemers/pioniers of gevestigde marktpartijen moeten meedoen;

kennisinstituten als Kiwa, STOWA , RioNed, TuDelft, WUR, VU en UvA

Het gaat om samenwerking als netwerk van organisaties vanuit een open sgedaehte met een
gedeeld probleem of als belanghebbende bij de uit te werken ideeén. Samenwerking gebeurt in
arena's/platformswaarin continuiteit en voorbestaan gegarandeertis en die politiek wisselingen
overstijgt.

Waarin geopereerd wordt vanuit een deelde visie:

op een duurzame wijze (c2c) nieuw verdienvermogen creeren voor NL (te beginnen met hmm en te
beginnen met core business (logistiek, luchtvaart, landbouw en water);

volgens innovatieve verdienmodellen

volgens verschillende strategién diggestuurd aangescherpt worden op basis van al of geen succes
die de nieuwe mileubewuste consument van duurzame producten bedient (markt is al zover, zie
platforms Nudge, idealenkompas etc);

en daarmee zich onderscheidt van de rest van de wereld disopade oude economie draait.

Eigen rol hmm:
- aanjager, speelveld neerzetten en faciliteerder;

- maatschappelijk scheidsrechter en regisseur op hoofdlijnen samen met andere overheidspartijen

Organiseer daarvoor arena's in een lokaal en regionaal samegeha netwerk zoals in bijlage 1 is
weergegeven.

kansrijke sectoren

luchtvaart, logistiek en mobiliteit, landbouw, bedrijventerreinen, woningbouw, consumenten,
onderwijs

kansrijke thema's
Water (zie verder ook het waterboek):
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zoetwater schaars goedthrengt het ten gelde:

bv. schipholals schoon waterstad: zoetwater productie bedrijf, algenkweekvoo biodiesel, energie en
water combinaties; waterzuiveringsinnovaties

zorg dat je het kan opslaan in grote constructies op mv. Er is water en ruimte g&feskgop het,

maak er drinkwater van

Zelfvoorziening (flexibel peilbeheer)

Klimaatadaptatie:

lokale piekberging, overstromingsgebieden

landbouw met flexibel peilbeheer, zilt teelten, technieken om wellen te dichten, betere en efficiénter
waterbeheer (wagrplanner)

grondstoffen

boeren met multifunctionele teelten niet alleen voor voedsel maar ook voor de bouwgrondstoffen
en energielevering (bv. vlas, olifantengras);

slimbouwen: dit is een krachtig bouwconcept dat in potentie de bouwkolom kan transfomtgve
duurzaam materiaaken energiegebruik in NL. Het concept is met succes toegepast in een beperkt
aantal diverse gebouwen in NL , en heeft een kritische massa en de wil van meerdere partijen nodig
om een transitie in gang te zetten. H'meer kan hetguiiel daartoe zijn.

C2C toegepast op producten en gebouwen (park 20/20 als experimenteergebied daarvoor);
afvalwater en diverse vaste stromen upcyclen (ism. Afvalverwerkers);

Energie:

Biotechnologie (bv. uit algen brandstof maken)

Duurzame energie: zowind, geothermie

Smartgrid:

proef en experimenteer gebieden

restwarmtenetten operationeel

Duurzaam electrisch rijden

ontwikkelfunctie
green metropole
the grounds
X
basisfunctie
op te richten regionale samenwerking en opschaling magionaalduurzaamheidscentrum.
Droom 2

Essay over de toekomst

Yesterday is history

Today is a gift

Tomorrow is a mystery

Is het motto van de makers van Mysterieland. Het verleden wordt weg gezet, maar is ook een
gegeven, het nu is er voor jou, jij beleeft het, geniet ervan en maak je geen zorgen over de toekomst.
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Natuurlijk zijn de mensen van ID&misschien wel als geen der- met die toekomst bezig. Zij

koersen op trends, het succes van hun onderneming hangt ervan af. Eén van die trends is dat de
behoefte aan ontspanning, feestjes, avontuur toeneemt. In een wereld waarin het nieuwe gewoonte
wordt zijn mensen op zoek nabeleving, ervaringen. Mysterieland op zich is een
sprookjeslandschap, wat misschien wel in méér dan één opzicht als landschap van de toekomst
beschouwd kan worden.

Dan is misschien een uitstapje naar een filmpje van Volkswagen wel een mooi vervolg:
www.youtube.com/watch%3Fv%3DG68UBC|30H4&rct=j&sa=X&ei=ABO9UNeL Clag0QW&wtCgAw
d=0CDEQuAIwAg&g=volkswagen+2028+video&usg=AFQCNFnnDDk50s0HOmMDDPgl14agmWi5Icg&ca
d=rja, omdat dat gewoon op het niveau van alledag goed laat zien hoe vanzelfsprekend onze
werkelijkheid in de toekomsthet jaartal voor het filmpje is 2028eel anders zaijn.

En toch ook weer niet. Als we onze werkelijkheid nu vergelijken met het beeld dat de futuristen er
ooit van hadden valt op hoeveel hetzelfde is gebleven en hoe zeer het verleden gekoesterd wordt.
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Engels in het Communistisch Manifest het kapitalisme. Dat proces is hog steeds actueel en zal zich de
komende decennia nog verder versnellen. Individualisering gaat gepaard aan een tendens naar
homogenisering in eeneeds globalere samenleving. We hebben allemaal onze eigen unieke

ervaringen, onze eigen leven, maken onze eigen keuzes, koesteren, maar als we afstand nemen

blijken die steeds mee inwisselbaar. De eigenheid van culturen verdwijnt, maar de

wereldgemeenschablijft een abstractie.

We vullen die leegte door leisure. Op festivals als Mysterieland die een uitdaging van de zintuigen
bieden, een virtuele werkelijkheid, waarbij we, doordat we het samen doen, ook een wij gevoel
creéren, de aangename gewaarwordirigde groep te horen. Die behoefte zal alleen maar
toenemen, en parallel daaraan de mogelijkheden om in die behoefte te voorzien. Over 20 jaar zullen
we de festivals van nu als ontroerend primitief ervaren, omdat ze zich dan ontwikkeld hebben tot
tijdelijke belevingsparadijzen, waarbij werkelijkheid en fictie in elkaar overgaan. Dat geldt ook voor
gaming, nu nog op de computer, dan 3d op straat en in het park. Het landschap, de stad is drager
voor belevingen die we voor onszelf kunnen creéren. De- prethemaparken van nu verdichten

zich tot alternatieve werkelijkheden, waarbij ook de grens van het park vervaagt. Nu al zien we
voorzichtige pogingen om mechanische en 3d belevingen te combineren. In 20 jaar wordt die
combinatie gemeengoed, maar wordt tegkdijtijd het trekken van grenzen een probleem. In de
ontwikkelde maatschappijen zullen steeds meer mensen in alternatieve werelden leven, hun eigen
omgeving, inclusief virtuele persoonlijkheid, creéren. De daarbij behorende problematiek op het
gebied van dgezondheidszorg, economie en ethiek is nog niet te overzien. Voor het landschap
betekent dat dat het in toenemende mate drager wordt van ervaringen. We leven in decors, met
daaronder en daarachter een unheimische werkelijkheid. In een viuchtige weredti sseeds

moeilijker thuis te zijn, maar is tegelijkertijd de behoefte daaraan des te prangender.

In het verlengde daarvan zal ook de behoefte aan echtheid en authenticiteit toenemen. Dat uit zich,
zeker bij de economische en culturele elite, in steetigalireider en veelvuldiger ondernomen

reizen en ontdekkingstochten, waarbij niet de ontdekking nieuw is, maar de beleving authentiek en
daadwerkelijk ervaren. Geen hoekje van de wereld is meer onontgonnen, de behoefte aan echtheid
wordt gekoppeld aan ecogiische en antropologische argumenten, die net zo goed verstikkend
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kunnen zijn voor de ontwikkeling van degenen de bezocht en bekeken worden. Zaak is dan daar slim

van gebruik te maken en in te zetten op ontwikkeling door behoud. Positief effect is da¢igat
SO02f23Aa0KS (lyaSy (S o0SydzidSy Sy OdzZ G§diNBES {SyY
toekomst een hoog gewaardeerde waarde.

Dat betekent ook dat, nog sterker dan nu het geval is historische kernen en landschappen worden
gekoesterd engdesnoods, gerecreéerd. Hollandse dorpen en steden, het Hollandse landschap winnen

aan belang, ook voor de reizigers uit de inmiddels ontwikkelde andere delen van de wereld (Azié,
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zeker in de metropolitane gebieden, onderdeel van die werkelijkheid geworden als beleving van

echtheid en antwoord op het nostalgische gevoel, buiten te zijn en verbonden met de aarde. De

eenvoud van de berghut en de strandtent spreket de verbeelding. In feite vinden de culturele

trends uit de 19eeuwcde romantiek, het citeren van de geschiedenis en de arcadische verbeelding

van het impressionismeen nieuwe vertaling.

Economisch en politiek is Europa op het tweede, of zelfdedptan geraakt. Een land als Nederland

is er niet in geslaagd de benodigde dynamiek, en inzet op kennis en vaardigheden, te ontwikkelen.
Een maatschappijbreed gebrek aan urgentie, achterblijvende investeringen in onderwijs en
kennisontwikkeling, de verlaming van de welvaart hebben als effect gehad dat veel te laat en veel
te traag gereageerd is op de globale en economische ontwikkelingen in de wereld. Door de
geschiedenis heen heeft zich een ontwikkeling voltrokken die bijna onontkoombaar was. Van de
besdavingskern rond de Middellandse Zee, via de rijken rond de Atlantische Oceaan naar de Stille
Oceaan als verbindende factor tussen de machtscentra van de toekomst. China heeft zijn positie op
het tweede plan definitief verlaten en heeft economisch, pdiiten sociaal de rol van wereldleider
overgenomen. Dat betekent niet dat er in Nederland geen bedrijvigheid meer is, maar wel dat bijna
geen bedrijf meer in Nederlandse, of zelfs Amerikaanse handen is. Tegelijkertijd heeft lberhaupt de
globale economie zicbngekend verder ontwikkeld en is er eigenlijk geen sprake meer van nationale
economieén, wel van economische brandpunten, waar een internationale, maar sterk Chinees
gekleurde elite de dienst uitmaakt.

Nederland heeft daarin een positie die sterk drijft zijn historische en culturele eigenheid
(historische kernen, water, polderlandschap) en de al aanwezige infrastructuur een metropolitane
verstedelijking. Een traditie van ruimtelijke regie heeft een resultaat opgeleverd dat nog steeds
aantrekkelijk blijk en helpt een, zij het afgeleid, economisch kerngebied te blijven. Koestering van
die eigenheid, ruimtelijke kwaliteit en een rijk aanbod op het gebied van cultuur, toerisme en vrije
tijdsbesteding zijn levensvoorwaarden. Haarlemmermeer heeft zich iooaiext ontwikkeld tot

een leisurelandschap. De managers wonen in het historische en culturele centrum van Amsterdam
en verpozen in de binnenduinrand, Spaarnwoude, Waterland en Haarlemmermeer, waarbij de
laatste met name inzet op zintuigelijke belevingdi, stadslandbouw, leisure). Park21 heeft zich
ontwikkeld tot een leisurelandschap waarin die beleving zich verdicht. De kernen langs de ringvaart
bieden een scala aan historiserende beelden.

Water heeft in dat landschap een bijzondere rol en betekefuogt water is in de wereld in
toenemende mate een kostbaar goed geworden. De Hollandse regen een zegen. Dreigde de
landbouw ooit in het verstedelijkende landschap het lootje te leggen nu heeft Nederland als
agrarisch producent een nieuwe positie verworvergar dan gebruik makend van niet
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grondgebonden productie. De tuinbouw is geévolueerd tot een agrarisch complex, geconcentreerd,
vanwege de druk op de ruimte, in meerlagige productie eenheden. Opvang van zoetwater en
zoetwaterbekkens zijn daarvoor een ve@arde. Het IJsselmeer is georganiseerd als hét centrale
zoetwaterbekken, maar ook in de Haarlemmermeer is een aanzienlijk deel van de polder, de
zuidpunt, ingericht als seizoensberging. Tegelijkertijd is de verzilting van de polder geaccepteerd. De
recredieve landbouw, als functie in het metropolitane landschap, richt zich met name op zilte
teelten. Tegelijkertijd zijn traditionele gewassen gemodificeerd, zodat zij ook onder deze
omstandigheden verbouwd kunnen worden. De traditionele boerderijen hebbameiwe

betekenis gekregen als gastenverblijven en locaties voor verzorging, recreatie, ontmoeting en werk.

Fossiele energie speelt geen rol van betekenis meer. Het landschap is een bron van biomassa, die in
productieeenheden verwerkt wordt tot energiBe gevels en daken van huizen, kassen en

gebouwen zijn voorzien van een energieproducerende bekleding, zonneenergie wordt ten volle
uitgenut. Der windmolens van weleer zijn vervangen door een nieuwe generatie, kleinschaliger, met
en vanzelfsprekende aanwigheid in het landschap en, door de beperkte investeringen, op grote
schaal toepasbaar. Het merendeel van de huishoudens is energieproducent geworden.

Enorme veranderingen hebben zich voorgedaan in de productieprocessen en op het gebied van de
mobiliteit. Interconnectieve systemen en robotica hebben een groot deel van de menselijke arbeid
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toe doet. De vraag is veel meer hoe, als productieve arbeid in beiekéneemt, voldoende

consumptieve bestedingen in stand te houden om de afzet van producten te garanderen. Werk

wordt enerzijds steeds specialistischer en beweegt zich anderzijds op het vlak van management en
organisatie, de sturing van relaties en syséam

Dat heeft ook vergaande consequenties voor de mobilteit. Vervoer zal op afroep beschikbaar zijn en
zelfsturend. Vrachtcontainers worden op bestemming geprogrammeerden vinden langs daarvoor
bestemde corridors hun weg. Een eigen auto besturen is iet§enads ontspanning in je vrije tijd

doet op speciaal daarvoor ingerichte routes. Een tweede filmpje van Volkswagen:
http://www.youtube.com/watch?v=JWh2qT9yiTo&featureager_detailpagdaat zien dat het

enorme infrastructurele stelsel waarin ooit met zovele verve geinvesteerd is, toch maar een beperkte
waarde had.

In het maatschappelijke en sociale domein is een consequentie van de ontwikkelingen dat er een
nieuwe tweedeihg is ontstaan. Tussen de globaal opererende bovenlaag, die het systeem in stand
houdt en tegelijkertijd zijn woonplaats en ervaringen kiest en omvangrijke, in feite overbodige
groepen, die zich deels kunnen toeleggen op catering, verzorging en het¢realisan ervaringen,

maar deels ook eigenlijk geen betekenis meer hebben, met als escape het leven in een virtuele
werkelijkheid. Een tussenvorm is bijvoorbeeld het leven als vrijwilliger in een themapark. Een park
als Puy de Fou in Frankrijk heeft daawal de toon gezet. Maar mensen zullen zich ook

terugtrekken op het platteland. Kleinschalige stadslandbouw is dan geen luxe meer maar noodzaak,
om naast de basis uitkering die beschikbaar wordt gesteld in het eigen onderhoud te kunnen
voorzien.

Die tweeckling strekt zich ook uit tot de groep ouderen. Door de ontwikkelingen in de medische
wetenschap, en vooral de enorme sprongen die op het gebied van genmanipulatie zijn gezet, is de
levensverwachting toegenomen tot ver over de honderd. Niet alleen isakpgyuderen daardoor
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sterk toegenomen, maar er is ook een nieuwe levensfase ontstaan. Hoogopgeleide, vitale senioren
Zijn, veelal op contractbasis, betrokken bij de begeleiding van processen, projecten en organisaties.
Ze voegen daarin een duidelijke kwaili toe, maar moeten ook wel, om de levenstandaard waaraan
ze gewend zijn te kunnen handhaven. Het contingent senioren dat zich heeft teruggetrokken voor
een rustig leven onder de zon is beperkt van omvang. Tegelijkertijd vallen veel senioren uit de boot,
hebben onvoldoende toegevoegde waarde voor een blijvende inzet in de veranderende
maatschappij en voorzien met toenemende moeite in hun onderhoud. Ook die groep trekt zich deels
terug op het platteland, of emigreert, uit noodzaak.

Haarlemmermeer, als Igirelandschap tussen stad en land, is een plek waar ouderen, mits ze zich
dat kunnen veroorloven, thuisvoelen. De meest kansarme groepen zijn genoodzaakt naar de
landsdelen te verhuizen waar door krimp ruimte is ontstaan, of nog verder.

De enorme kosten dide ontwikkeling van medische technologie, in combinatie met de gestegen
levensverwachting, met zich meebrengt hebben geleid tot intensieve, ook ethische discussies op dit
punt. Relatief gezien is de zorg voor de achterblijvende klassen in de sametdevmgelopen. De
levensverwachting van kansarme ouderen is ook aanzienlijk minder toegenomen dan die van de
bovenlaag.

Een onberekenbare factor, tussen nu en de toekomst, si die van virale en infectieziektes. In de
geschiedenis van de mensheid hebben viedngide epidemieén enorme gevolgen gehad voor de
betrokken maatschappijen. Eén van die momenten is de episode, in de eerste eeuwen na Christus,
waarin de beschavingen van het oosten en het westen daadwerkelijk met elkaar on contact kwamen.
Eén van de conggienties was dat zowel aan westerse zijn, het toenmalige Romeinse Rijk in zijn
nadagen, als in het Chinese rijk legers het moesten afleggen tegen een onzichtbare vijand en de
bevolking werd gedecimeerd. De terugval van de beschaving in het westen, maartmiloosten

kan heel goed, deels, daaraan te wijten zijn geweest. Een bekend voorbeeld daarnaast is natuurlijk
ook de slachting onder de Indiaanse bevolking van Zuid Amerika, door de komst van de Spanjaarden.
Actueel in de huidige samenleving is hetrgplen van resistente bacterieén en virussen. De Aids
epidemie is een recente voorloper, zonder twijfel zullen er andere volgen.

Droom 3

Mijn droom is dat iedereen die om welke reden dan ook de Ringvaart overschrijdt, zich als vanzelf
rekenschap geeft vaneth gebied dat hij betreedt, omdat het er zo mooi en zo bijzonder is. Of je nu
vanaf Haarlem, Bennebroek, Leiden, Aalsmeer, Amstelveen, Amsterdam of Halfweg de Ringvaart
overgaat, het eerste wat je ziet is altijd een bijzonder landschap. Geen openluchim@seook niet
alleen maar verantwoorde natuur, want het gonst er ook van de bedrijvigheid. Maar omdat alle
activiteiten mooi zijn ingepast is de polder een eenheid en is op slag duidelijk dat je van dit gebied
niet kunt nemen zonder ook iets terug te geve

De ongeschreven regel is dat iedereen die in de polder iets komt doen en daaraan verdient, ook iets

van waarde toevoegt aan datgene wat er al is, aan het landschap, het sociale of culturele leven, het
onderwijs, dat maakt niet uit. Maar nooit meer ate maar nemen zonder ook iets te geven, want
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achtergrond aanwezig. Eén van de dingen die hij doet, is dat hij je spontaan in een zoutpilaar

verandert wanneer je dengeschreven regel niet respecteert. De gemeente heeft in een uithoek van
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de polder een terreintje waar de zoutpilaren ter lering en vermaals op Paaseilandvorden
opgesteld.

De polder oogt nu nog als een wingewest. Zo wordt hij feitelijk ook kadidnlk geef een paar
voorbeelden. Om te beginnen de passagiers van Schiphol en de bedrijven die aan hen verdienen. Met
als treurig dieptepunt de bedrijven voor valetparking. Dat zijn bedrijven die je auto ergens voor je
parkeren zolang jij in het buitésnd bent. Ze vestigen zich op de locaties van failliete bedrijven en
investeren hooguit in een hek. lets wat meteen opvalt als je op een zondagmiddag door de
lintdorpen rond Schiphol fietst. Op dé @aats de multinationals met hun hoofdkantoren en dikke
stromen werknemers, allemaal angstvallig voor zich uitstarend, omdat ze met zo veelzijn. Ooit in de
ochtendspits met lijn 140 van Haarlem naar Uithoorn gereisd?Waar komen al die mensen
vandaan?Wat doen ze de hele dagin die grote gebouwen? Naar wie gaklnzeenaar huis gaan?
Bestaan er gemeenten met een schevere woonwerkbalansdan de Haarlemmermeer? Ten derde de
logistieke dienstverleners met hun desolate bedrijventerreinenen het bijpbehorende vrachtverkeer.
Werkstad A4 of hoe ze ook mogen heten. Maalkaamaak plaats, maak plaats. De TLN
zelfingenomenheidspat er vanaf. Op depfaats ook veel kleine bedrijven mehet moet gezegd

vaak rommelige erven en lelijke bedrijfswoningen en zo te zien weinig binding met de streek.

De polder wordt in hoge nia parasitair gebruikt. Aan de top van de gebruismisbruikspiramide
staat, zou je kunnen zeggen, de familie Poot,die zelfs aan de polder verdient door alleen rechtszaken
te voeren tegen de parasieten van deotde.

Natuurlijk zijn er ook mooie dingein de Haarlemmermeer, zoals de forten van de Stelling van

Amsterdam bij Vijfhuizen, Hoofddorp en Aalsmeer, de Geniedijk, de gemalen bij Cruquius en Lijnden

en her en der stukjes nieuwe natuur, zoals tussen de Spieringweg en de Driemerenweg. En er is ook
bijzondere infrastructuur, de Calatravabruggenen bijzondere architectuur, zoals in Floriande, maar

over het geheel is er weinig kwaliteit en oogt het zeker niet als een eenheid. In termen van
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de polder toekomst te geven, moetende belevingswaarde en de toekomstwaarde sterk verbeteren.

Het is natuurlijk de vraag waarop je dan meauren, bij gebrek aan een verschrikkelijke waterwolf.

Als ik even verder droom, storten de hoofdkantoren van de multinationals vanzelf in wanneer Europa
straks definitief de oude wereld wordt en het Nieuwe Werken wereldwijd de standaard wordt. Ook

de badrijvigheid rond Schiphol, inclusief die van de logistieke dienstverleners, is van dit soort

mondiale trends afhankelijk en zou dus vanzelf kunnen verdwijnen. Maar moeten we daar blij mee

zijn? Wat blijfter van de Haarlemmermeer over wanneer die functieset meer zijn?Een

openluchtmuseum is niet wat we willen. Liever wil ik daarom dromen dat de internationale

verbindingerg waardoor de moderne wereld dichtbij huis kortilijven bestaan, maar dat die een

nieuwe, kwalitatief hoogwaardigere invulling kéjg De polder zou landschappelijk misschien een

soort van Waterland kunnen worden,vergelijkbaar met het buffergebied ten noorden van
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activiteiten zijn veel meer dan nu geworteld in het gebied en verbonden met de sociale structuur van

de bewoners. Er vliegen nog steeds mensen in en uit, letterlijk en figuurlijk, maanegetzo
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anoniem, vrijblijvend en parasitair als nu. Mijn droom is ¢lathnen een internationale context
wonen en werken in de Haarlemmermeer straks veel meer met elkaar verbonden zijn.

Of er dan ook nog zo veel goederenén uitvliegen weet ik nietMisschien produceren we steeds
meer lokaal, met moderne printtechnologie. Al dan niet op de locatie van Werkstad A4.

Droom 4

Toekomstbeelden kunnen positief of meer als een nachtmerrie zijn. Er is eerst begonnen met
doemdenken, hoe ziet het zwartst mdgke scenario eruit?

De toekomstvisies van het waterschap en de gemeente op het gebied van water zijn door de nieuwe
bestuurslaag 'landsdeel Holland' terzijde geschoven. De op korte termijn gerichte economische
politiek had baat bij winstmaximalisatie. Hesultaat is een bijna volgebouwde polder met grote
verharde oppervlakten. Het bestaande watersysteem is in het gunstigste geval hetzelfde gebleven
maar vaak is het afgekalfd in de strijd der belangen.

Het resultaat is dat iedere bui zorgt voor waterdeast, de waterkwaliteit is slecht en de kwel is

alleen maar zouter geworden. Door gebrek aan toezicht is het watersysteem versnipperd geraakt .
Water moet eindeloos heen en weer worden gepompt. De beperkingen die Schiphol stelt aan het
creéren van watemi de polder maken de situatie uitzichtloos. Een rioolstelsel voor de afvoer van
regenwater lijkt de enige oplossing en water verdwijnt uit het publieke leven. Water is alleen een
zorg geworden. Recreatieplassen met rokende generatoren om de waterkwatiteiptabel te

houden zijn hier een voorbeeld van.

Het wensbeeld is dan ook een polder die zijn beperkingen erkent, omarmt en tot meerwaarde maakt.
Kwel en wellen zijn geen overlast maar een basiskenmerk van de polder die zelfs benut wordt op
enkele plaatsa. De droom is dan ook een robuust en duurzaam watersysteem wat met zo min
mogelijk kunstwerken te beheersen is. De berging wordt gevonden in het systeem en niet in
bijvoorbeeld silo's. In de Haarlemmermeer staan drie pompen om overtallig regenwaterdér pal

te pompen; het water stroomt hier zonder belemmeringen naar toe. In waardevolle gebieden wordt
het water zoveel mogelijk vastgehouden.

De polder is zodanig ingericht dat de functies passen bij het watersysteem. Flexibel peil wordt door
de polder anarmt. Het is ook voor de agrariérs een toegevoegde waarde voor hun bedrijfsvoering
gebleken.

Op bepaalde plekken in de polder is het water zout. Dit is geen probleem maar dit zoute water wordt
goed gebruikt. Denk aanZilte teelten, energieopwekking ofalindje als ik ze zou bedenken ze

meteen zou patenteren. De toekomst brengt zeker mogelijkheden om iets met het zout te doen in de
polder. De wellen vormen geen belasting meer maar een aparte bedrijfstak; het is een gewaardeerd
onderdeel van de polder.

De mlder is ingericht volgens die principes die beschreven zijn binnen het project Westflank. leder
gebied geldt als regenton in de polder en water wordt als toegevoegde waarde gezien voor
woningbouw, recreatie en bedrijventerreinen. De afvalstromen binnerldarlemmermeer komen
samen in een energiefabriek. Afval levert op: energie en schaarse grondstoffen worden
teruggewonnen.
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Droom5
Haarlemmemeer in 2030
Een dag in het leven vane&b jarige.

Ik word wakker als de klimaatverbeteraar aan slaat. Langzeantt de kamer verwarmd voor
dagverbruik en wordt de samenstelling van de lucht gefilterd. Buiten regent het nog steeds, maar
binnen is het behaaglijk.

Ik neem een douche en ga op de gezondheidsmeter staan. Ik zal meer calcium en ijzer moeten
gebruiken; nmjn ontbijtkeuze wordt er op afgestemd. Mijn gegevens worden doorgegeven naar mijn
persoonlijke monitor. Ik krijg een afspraak met de huisarts in het Gezondheidspark door omdat mijn
bloeddruk te hoog is. Nog redelijk gezond voor mijn leeftijd denk ik.

Na ret ontbijt ga ik op bezoek bij mijn adoptiekennis. Om aanspraak te maken op een plek in het
langleven complex voor ouderen "de Westflank" heb ik de sociale zorg voor een minder gezonde
medemens toegewezen gekregen. Zijn naam is Ho Min . Hij is ooit n& Aibi naar toe gekomen

om een soort handelscentrum op te zetten. Zijn gezondheid is slecht en hij wordt 24 uur per dag
gemonitord.

Als ik kom is hij al gewassen, in een rolstoel gezet en is het ontbijt al afgeruimd door de robotics. 1k
ga met hem wandeln in de tuin. Daarvoor programmeer ik de route in zijn rolstoel. De regen heeft
de tuin behoorlijk nat gemaakt en de varens platgeslagen. De kikkers kruipen rond op het pad. De
vegetatie is in de loop der jaren aardig veranderd .

De tuin is zompig. De agelegde waterstructuur in dit deel van Hameer lijkt nog steeds niet
voldoende te zijn om al het water op te vangen. Op de televisie was laatst een documentaire over
transport van water naar de droogtegebieden in de Verenigde Staten. Door dit water teengmo
zouden we er nog inkomsten uit kunnen halen.

"Ik heb eindelijk mijn volledige uitkering van de gemeente gekregen. Eindelijk gelijk geschakeld met
de hiergeborenen " zegt Ho Min."Het heeft toch lang geduurd voor dat alle maatregelen van de
regeringenWilders I, 1l en lll zijn teruggedraaid. Het is maar goed dat de Europese Unie de landelijke
regeringen heeft ontbonden." reageer ik. "En goed dat Alexander nu vorst van Europa is. Fijn dat zijn
moeder dit nog net heeft kunnen meemaken."

"En de gemeentestaan beter garant voor een persoonlijke benadering . Zeker in onze kleine
gemeentes Hameer zie je nog wel eens een wethouder in het echt.”

Na mijn bezoek besluit ik om te gaan winkelen in het winkelcentrum van Hoofddorp. 1k skype met
een vriendin en we gpken af bij Macindia. Omdat het weer onbetrouwbaar is laat ik de elektrische
fiets staan maar hou een meertaxi aan met mijn chippas. Nadat ik ben ingestapt vervolgt de
magneetwagen automatisch zijn weg. Als snel zijn we aangehaakt op de meertrein. hadnmi

koppel ik af, sla links af en kom aan op het Cultuurplein. Mijn vriendin zit al op het terras. We nemen
een capucino lassie. Ik kan me maar niet verstaanbaar maken in het Indisch. Daar ben ik toch wel te
oud voor geworden.

Omdat het weer gaat regemegaan we snel naar H&M.
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"Heb jij je mobiele scanner bij je? Vorige keer had je die vergeten".
Ook dat kan maar niet wennen. Waar is de tijd gebleven dat je de kleren zelf paste.

We laden onze scanner in het laadstation. Direct staren we beide naar egelmlogram van ons
zelf. Ernaast verschijnen kledingstukken. Door codes in te toetsen kunnen we de kledingstukken
varieren en kijken of ze passen. Ik vind een bloes wel mooi staan en druk op akkoord. De koop is
gesloten en afgehandeld. Bij de uitgangagtde tas klaar.

"Heb je al gehoord dat er weer een malariaplaag is bij Lisserbroek? De gemeente heeft een deel van
het dorp ontruimd en de brandweer heeft gespoten met antistoffen. Het is maar goed dat de nieuwe
kazerne 5 jaar geleden is ingericht metgmettingsmiddelen en antistoffen. Je kunt ze

tegenwoordig beter virusweer dan brandweer noemen. Ook, nu ze een kernreactor aan het bouwen
zijn bij Schiphol, zullen ze meer ingesteld moeten zijn op hele andere soorten rampen.”

"Waren er nog bekenden bij daensen die zijn ontruimd?"

"Nee, de starterswoningen die daar ooit zijn gebouwd worden nu met hame bewoond door
Oezbeekse viuchtelingen uit de oorlog met Rusland over de uranium mijnen. Gelukkig heeft er
niemand malaria opgelopen”

We lopen nog even naae schouwburg om te kijken of er nog een leuk aanbod is. Ik vind het
theater nog altijd leuker dan de 3dtv. We kopen een kaartje voor de voorstelling van 6 uur die avond.

Het is al 5 uur en de kantoren komen uit. Ondanks de flexibele werktijden willeredstenrmensen
thuis om 6 uur samen eten. (Om half zeven wordt Sesamstraat op 3dtv vertoond. Gelukkig zijn er nog
zaken die altijd hetzelfde blijven.)

Wat komen er toch een hoop mensen uit zo'n flatgebouw. Nu Schiphol zich meer richt op het de
kwaliteitsmakt en directe vluchten is Hoofddorp de lucht in geschoten. Het is allemaal gebeurd,
nadat ik gestopt ben met werken bij de gemeente. Ik had het wel weer een uitdaging gevonden er
iets moois van te maken.

De werknemers komen uit alle windstreken. Na de letatisis is er toch wel wat veranderd in de
wereld. De bedrijven zijn door hun financiele verplichtingen meer gebonden aan hun land. Het zijn
nu de werknemers die zich verplaatsen. Vooral Aziatische werknemers zijn erg in trek. Het aantal
Chinese restaants is dus weer behoorlijk toegenomen. Ook wij nemen een snelle hap bij restaurant
Koe Lo Yoek voor we naar de Meerse gaan.

Bij aankomst in het theater passeren we eerst de veiligheidspoort en daarna de hygiénepoort. De
gemeente heeft 5 jaar geleden aaggven dat alle openbare gebouwen van deze poorten voorzien
moesten worden. Het risico op verspreiding van ziekten en het risico van geweld werd te groot.

We worden omringd met scholieren. Op dit vroege tijdstip wil het vaak gebeuren dat hele scholen in
het theater te vinden zijn. Maar het is tegenwoordig minder druk, omdat Hameer aan het vergrijzen
is. Het is de vraag of de scholen de kinderen nog veel naar het theater zullen sturen, sinds kunst uit
het curriculum is geschrapt, met als argument dat emugie intelligentie een privézaak is.
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Deze avond wordt een toneelvoorstelling opgevoerd: King Lear van Shakespeare. Het is zeer kunstig
hoe de hologram van de wereldberoemde hoofdrolspeler wordt gemengd met de overige spelers.
Het is een vrij nieuwe techrkeen dat is nog wel te zien, maar het grote voordeel is dat je als kleine
gemeente veel kwaliteit in huis kan halen.

Na de voorstellingen nemen mijn vriendin en ik afscheid van elkaar. Ze stapt op de lokale bus naar
Abbenes en ik neem weer de meertaxiRiS 0 dzdzNIi @y RS / Q& LJ NI e OSy i NH
storing op de lijn. Gelukkig is deze snel voorbij. Nadat zowat heel het elektriciteitsnetwerk in Europa
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genationaliseerd en backup systemen gemaak.

Moe maar voldaan kom ik thuis. Ook nu regent het. Zo langzamerhand verlang je naar drogere en
zonniger oorden.

Ik bekijk een paar reisprogramma’s voor gepensioneerden.. Het wordt weer eens tijd voor een reis.
Zd ik dit keer naar Patagonie gaan? Woestijnen trekken me wel.

Nog even een check en dan naar bed. Gelukkig ben ik nog gezond.
Droom 6
2050: ondergang van de Haarlemmermeer

De verzilting neemt in omvang toe. Zeespiegel stijgt, bedreiging overstroraimgjt dekust neemt

toe, Haarlemmermeer heeft al een aantal keren onder water gestaan vanwege doorbraak van de
duinen waardoor verzilting (tijdelijk) toe is genomen. Schiphol functioneert niet meer. Daarnaast is er
een aantal keren een doorbraak van dekdipndom de Haarlemmermeer geweest. Mensen en
dieren moesten geévacueerd worden, Schiphol heeft maanden stil gelegen.De Haarlemmermeer
heeft daardoor een zeer ongunstig vestigingsklimaat gekregen voor burgers en bedrijven. Door
achterstallig onderhoud admet watersysteem is het oppervlaktewater ernstig verontreinigd geraakt,
waardoor gezondheidsproblemen zijn ontstaan in de Haarlemmermeer. Door niet tijdig te
anticiperen op een tekort aan veilig drinkwater, is er een schaarste ontstaan aan deze primaire
levensbehoefte.

Utopische droom: de Haarlemmermeer in 2050.
Energie en grondstoffen uit water.

Plan Lievense is (kleinschalig) gerealiseerd in de Haarlemmermeer. Er is een waterkrachtcentrale
gebouwd die werkt met windmolens: stuwen het water in de verbrede en verhoogde Ringvaart op bij
harde wind in combinatie met veel regen. Het water hoeft nigect geloosd te worden op het
Noordzeekanaal, de Ringvaart fungeert als een soort buffer. Ook de zoute kwel wordt weggemalen in
droge perioden en zoet water uit het Ringvaart stuwmeer komt hiervoor in de plaats, zout water
wordt dusdanig gemengd met zoetater dat concentraties zout op acceptabel niveau komen.
Daarna wordt het water via turbines weer terug geleid naar de polder tijdens minder wind en droge
perioden. Piekbelastingen in de water afvoer worden hierdoor afgeviakt. De turbines drijven
generatoen aan, produceren elektriciteit en van de elektriciteit wordt waterstof gemaakt. Dit
waterstof kan gebruikt worden als brandstof voor verbrandingsmotoren. Als calamiteiten maatregel
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zijn er pompen geplaatst die aangedreven worden door motoren die weetigraop waterstof. De
afvoer van water uit de Ringvaart naar het Noorzee kanaal gebeurt door vrij verval of door molens.
Als er geen afvoer van water uit de Ringvaart nodig is, kunnen deze molens gebruikt worden voor de
opu erstof.

Ringvaart als spaarbekken voor plan Lievense en drinkwater productie.
Dijkverhoging ter bescherming van overstroming.

Afvalwater uit steden en dorpen: hieruit worden grondstoffen zoals foséamaindere nutriénten

terug gewonnen. Omdat afvalwater vol zit met koolstofbronnen, is dit water uitermate geschikt om
door middel van anaerobe vergisting om te zetten in biogas, dat weer gebruikt kan worden als
brandstof. Het nog licht verontreinigde affint uit deze bio vergisters wordt na gezuiverd door algen
systemen. Vooral Liquid Bio Gas (LBG) is een prima te transporteren brandstof die binnen de
Haarlemmermeer gedistribueerd wordt door het nieuwe bedrijf Bio Gas Haarlemmermeer. Dit bedrijf
is integaal verantwoordelijk voor het opvangen, zuiveren en afvoeren van het sanitair water dat
geproduceerd wordt in de Haarlemmermeer, maar ook verantwoordelijk is voor de productie van
biogas.

51


http://commons.wikimedia.org/wiki/File:2012-Top10AHNBAG-Gem-Haarlemmermeer.jp

Agrariérs zijn overgeschakeld op de teelt van bio energie gewassanonder de grootschalige teelt

van algen. Algen groeien ook op zout water dat veel voorkomt in de Haarlemmermeer als gevolg van
de toegenomen kwel in de loop der jaren. De productie van algen levert niet alleen een grondstof op
voor energie opwekking é&llaagste waarde) maar tevens hoogwaardige producten zoals eiwitten,
suikers, omega vetzuren, bestanddelen voor de cosmetica en medicinale toepassing. Ook zijn algen
uitstekend geschikt om CO2 om te zetten in koolstofverbindingen en zuurstof dat vrijlidentst de
G§SStdodhYRIFIG / huw a@2SRaSté¢ Aa @22N) f3aASys Aa RS
gerealiseerd. Een continue stroom van CO2 afkomstig uit de Botlek en van TATA steel (omdat ook de
hoogovens van TATA steel inmiddels hun C@2daae pijpleiding leveren) zorgt voor een geweldige
productie van allerlei specifieke algen. Door een vondst in Amerika (een combinatie van nano
technologie en bio technologie) is de teelt van algen vele malen efficiéntergeworden. Producties van
meer dan30.000 liter bio brandstof per hectare zijn mogelijk geworden.

Food
eiwitten

£40 € 500

Zuurstof

€ 256 Feed
eiwitten
Verwijderen /Suikers € 300

stikstof €100
€ 140

Figuur 1: Waarde van ingrediénten in algenbiomassa

Water en voedsel
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In de Haarlemmermeer is het telen van vis opgekomen als nieuwe vorm van agrarische bedrijvigheid.
Paling, baars, snoekbaars en andere soorten vis vinden gretig aftrdk mmgeving en is een
exportproduct geworden, waarbij de nabijgelegen luchthaven Schiphol een belangrijke rol speelt
voor het wereldwijd vervoeren van de diverse vissoorten. Ook gedroogde zoetwatervissen zoals
voorn en brasem vinden gretig aftrek in Oost@peselanden. Karper staat al veelvuldig op tafel, ook
inmiddels in West Europa. De Ringvaart is een aantrekkelijke bron voor beoefenaars van de
sportvisserij. Grote snoeken, baarzen en zelfs meervallen zijn geliefd bij sportvissers uit binnen en
buitenland.

Water en vervoer.

Doordat het waterpeil van de Ringvaart aanzienlijk is verhoogd en het kanaal in de loop der jaren is
verbreed, heeft het vervoer van producten naar en van de Haarlemmermeer een enorme vlucht
genomen. Langs de Ringvaart zijnemkere overslagpunten gecreéerd die het voen natransport
mogelijk maken. Ook is er een dicht net van railverbindingen aangelegd waardoor het autoverkeer
aanzienlijk is afgenomen, hetgeen ten goed komt van de luchtkwaliteit in de polder. Het budget voo
aanleg en onderhoud van wegen is vrijgekomen en wordt besteed aan andere vormen van
infrastructuur zoals voor waterbouwkundige en rail projecten.

De verhoging van de dijken langs de Ringvaart is mogelijk geworden door de toepassing van lichte,
hoogwaardge constructies (glare achtig) die ontwikkeld zijn vanuit de lu@m ruimtevaart
technologie. Doordat deze constructies (veelal verticale of onder een hoek liggende panelen) licht
doorlaten is ook hierbij algenteelt tussen twee licht doorlatende platevotgchalig ontwikkeld. De
panelen zijn ook uitgerust met zonnepanelen aan beide zijden van de Ringvaart.
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" Variatie op viakke plaat reactor van Proviron (bron Proviron)

Door verbreding van de Ringvaart zijn drijvende dorpen mogelijk gemaakt. Ook drijvende algen
kwekerijen zijn op meerdere locaties te zien.

Water als energiedrager.

In de Haarlemmermeer is het merendeel van de wegen voorzien van het zogenaamde Winnerway
systeem. Dit systeem zorgt ervoor dat door middel van buizen in het wegdek, de warmte die in de
zomer wordt geproduceerd in het asfalt wordt opgagan en getransporteerd naar een
ondergrondse opslag. In de winter wordt dit warme water weer opgepompt om het wegdek te
verwarmen. Omgekeerd wordt koude dat geproduceerd wordt in de winter weer gebruik in de
zomer om het asfalt te verwarmen. Minder sije van het asfalt, voorkomen van bevriezing in de
winter zijn positieve effecten. Ook het verwarmen en koelen van gebouwen behoort tot de
mogelijkheden.

Een ander principe dat toegepast wordt is de benutting
van wegen en fietspaden als leverancier egektriciteit.
Dit systeem staat bekend onder de naam Solar Road.

De verwachte opbrengst aan elektriciteit ligt op 50 kWh per vierkante meter per jaar. Een gemiddeld
huishouden verbruikt per jaar ongeveer 3.500 kWh aan elektriciteit.
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Uiteraard wordt op gootschalige wijze aardwarmte benut die vanuit grote diepte wordt geoogst
voor de verwarming en koeling (d.m.v. warmtepompen) van gebouwen. Ook is er een
elektriciteitscentrale aanwezig die gebruik maakt van deze natuurlijke bron.

stroomnet
koeltorens

o
e turbines

Haarlemmermeer als labratorium.

Door diverse universiteiten, onderzoeksinstellingen en duurzame ondernemers wordt de

Haarlemmermeer gebruikt als laboratorium. De wetenschap doet studies en heeft voor de praktische
toepasbaarheid de Haarlemmermeer uitgekozen voor grootschakgerimenten. De ligging van de
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Leiden en Delft en de nabijheid van de luchthaven Schiphol voor het ontvangen van bezoekers en
belangstellenden uit de hele werelsl hiervoor ideaal gebleken.

Droom 7

Dystopie
Haarlemmermeer in 2045
Algemene Context

De krediet crisis die gestart is in 2008 duur aanvankelijk veel langer dan dat men ooit had verwacht,
er was geen spraken van een double of triple dip maar een viert&gmegkomende rem op de
economische ontwikkelingen. De economie van het westen herstelt zich eigenlijk nooit meer naar
het oude vertrouwensniveau. Dit heeft ook zijn weer gang in de politiek, door een toename van
problemen in de Europese staten leeft emeglom aanwezig gevoel van ongenoegen over de aanpak
van de crisis. Hierdoor ontstaat ook een sterke afkeer van het idee van Europese samenwerking
onder de bevolking, hierdoor raakt Nederland steeds meer in een isolement, vanaf 2025 is het geen
onderdeel neer van de Europese unie. Door de economische achteruitgang en de bezuiniging op het
onderwijs is de droom van een robuuste kennis economie nooit de waarheid geworden. Dit heeft
een negatief effect op de verschillende mainports van het land Rotterdam etgash en Schiphol.

55



Door de ontwikkeling van Superhubs in Engeland, Duitsland en Frankrijk is Schiphol gereduceerd tot

een regionale luchthaven die eigenlijk bijna alleen maar een beperkt aanbod aan zakenreizigers

faciliteert. Vliegen is voor de Nederlandanet een modaal inkomen eigenlijk al niet meer

betaalbaar, dit komt met name door de hoge brandstof prijzen en het wereldwijde tekort aan

kerosine, alternatieven zijn nauwelijks beschikbaar. De Nederlanders gaan weer op vakantie in

eigenland echter dit foust zich voornamelijk op de kust en Nederlands enige overgebleven
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met het uiteenvallen van de Europese unie en de economische druk is de kwaliteit van de Maas,

Waal en Rijn zijn gezakt tot een historisch dieptepunt.

De Haarlemmermeerpolder zelf

De Haarlemmermeerpolder is in de vergetelheid geraakt en wordt eigenlijk alleen gebruikt door het
beperkte aantal mensen dan zich nog in de polders bevindt, dankzij dé&swelgwegen is de
luchtkwaliteit benauwend slecht. Het is eigenlijk alleen een plek die men passeert als er tussen
Amsterdam en Rotterdam wordt gereden. Door de afname van het belang van de luchthaven staat
inmiddels 50% van alle kantoorpanden in de poléeg.

Door onvoldoende samenwerking tussen de verschillende overheden is er op het gebeid van
watergovernance geen vooruitgang geboekt, sterker nog eigenlijk alleen maar verslechtering. De
waterveiligheid in de polder is nog wel gewaarborgd maar dakkzipatverandering is de mate van
overlast sterk toegenomen, het aantal hevige regen buien paar jaar is bijna verdubbeld en door
gebrekkig onderhouden en significante overbemesting zijn de waterwegen niet instaat om dit tijdig
af te voeren met als gevolgater op straat in veel van de lager gelegen delen van de gemeente.

Ook op het agrarische vlak is er eindelijk niets veranderd de landbouw die in de polder plaatsvindt is
eigenlijk nauwelijks veranderd, het is nog steeds afhankelijk van zoetwater, dagtkzgrminderde
aanbod van fosfaat wordt er echter alleen nog maar dierlijke mest van slechte kwaliteit gebruikt die
tevens ook nog eens duurder is geworden. Hierdoor is de opbrengst per hectare laag en is het aantal
bedrijven sterk gereduceerd, de bestake bedrijven zijn wel groter geworden, echter niet
winstgevender. Het aantal verschillende gewassen is afgenomen, gewas keuze is eigenlijk volledig
afhankelijk van wat het meest op brengt op het moment van planten.

De kosten om de polder zoet te houddmzok groter geworden, het water uit de rijn is niet langer
zomaar beschikbaar om de polder door te spoelen tijdens periode van grote droogte en er is lokaal
geen faciliteiten om de neerslag op te slaan in tijden van droogte. De ruimte die daar voambest
was is inmiddels opgeslokt voor retentie bekkens om het Rijnwater te ontdoen van de vele
vervuilingen die in deze rivier zitten. Het is een kostbaar en energetisch zeer intensief proces.

Ook het watertransport uit de polder is onveranderd, de gemdilmttioneren nog steeds prima
maar zijn niet of nauwelijks veranderd over de jaren heen, van verbeterde energie efficiéntie of de
introductie van flexibele peilen is geen sprake

Ook op het gebied van energie zijn nauwelijks ontwikkelingen, de enkelezamelen die aanwezig
functioneren nog wel, maar met het wegvallen van de subsidie zijn deze panelen verre van in staat
om een significant deel van energie vraag te voldoen, er wordt zelfs gesproken van de ontwikkeling
van een nieuwe kolencentrale in Nedmmtl om aan de energie vraag te kunnen voldoen.
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Dankzij de ontwikkelingen in de agrarische tak en de groei van de stedelijke gebieden wordt de
enigszins achtergebleven Haarlemmermeerpolder steeds interessanter als rust en foerageer plek
voor veel ganzen. & aantal vogelsoorten is dus afgenomen maar de absolute aantallen nemen toe
waardoor het risico voor schade aan vliegtuigen is toegenomen.

Droom 8
Utopie
Algemene context

De economie van Nederland is robuust en groeiende, historische problemebegettingstekorten

Zijn allang verledentijd. Nederland heeft zich dankzij haar sterke investeringen in het onderwijs al
enige tijd geleden omgevormd naar een sterke kennis economie, de sterke positie van de diensten
sector is hiervan een voorbeeld. Werelghiwordt Nederlandse kennis op het gebied van
waterbeheer nog steeds erkend, daarnaast is ook de positie van Nederland op het gebied van
duurzame energie voorzieningen, duurzame landbouw bijgekomen.

Naast de economische voorspoed gaat het ook goed meiatieur in Nederland, nieuwe vormen

van landbouw die zijn ontwikkeld geven de natuur een kans om zich naast de agrarische industrie te
nestelen, de uitwassen overmatig mest en pesticide gebruik zijn verledentijd waardoor op allerlei
plaatsen zeldzame so@m opnieuw floreren. Ook op andere aspecten van het milieu gaat het
voorspoedig, dankzij sterke regionale, nationale en internationale samenwerking zijn er grote
stappen gemaakt in het terugdringen van de problematiek rond uitstoot van NOX, fijn stof en
vervuiling van de watersystemen. De kaderrichtlijn waterdoelstellingen zijn in 2027 ruimschoots
behaald en er zijn inmiddels meer ambitieuze doelstellingen voor 2050 ontworpen.

De Haarlemmermeerpolder zelf.

De Haarlemmermeerpolder heeft zichzelf succegepositioneerd als multimodaal knooppunt en
toegangspoort tot Nederland. Dankzij het uitstekende spoornetwerk tussen Amsterdam, Den Haag
en Schiphol rijzen jaarlijks miljoenen reizigers. Schiphol functioneert niet langer alleen als luchthaven
maar heeft zth ook in samenwerking met verschillende spoorwegmaatschappijen ontwikkeld tot
knooppunt tussen luchtvaart en spoorvervoer. Hierdoor is het aantal directe vluchten op Schiphol
afgenomen maar het totaal aantal passagiers juist gestegen. Schiphol wordtraaaserluchthaven
ook gebruikt als overstappunt van vliegtuig naar het efficiénte Europese hoge snelheidstrein
netwerk. Hiervoor vliegen vrijwel alleen nog maar moderne grote vliegtuigen wat ervoor zorgt dat
de overlast op de omgeving sterk vermindesdDe regionale luchtvaart markt is hierdoor

gekrompen en wordt eigenlijk alleen nog maar gebruikt om afstanden van meer dan 500 km te
vliegen.

Dankzij de strategisch handige positie en aansluiting met de luchthaven is de
Haarlemmermeerpolder een intereast plek voor veel bedrijven om zich te vestiging, wat zorgt voor
een explosie in ontwikkeling en verstedelijking binnen de gemeente. Dankzij goede regionale
samenwerking slaagt men erin om de functie, wonen, recreatie, natuur en industrie goed op élkaar a
te stemmen.
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Het agrarische karakter van de Haarlemmermeerpolder is nog steeds intact, echter significant
veranderd, de polder kenmerkt zich door twee type gewassen, hoogwaardige bloementeelt en algen.
De bloementeelt maakt optimaal gebruik van de veiléshde bronnen van warmte en CO2 die door

de aanwezigheid van highch industrie wordt mogelijk gemaakt. Tevens maakt zij gebruik van de
mogelijkheden van de verschillende steden en industrieén om zoetwater te verzamelen van de
aanwezige verhardingen. Redere agrarische poot algen is meer gericht op zout water landbouw,
dankzij de enorme verscheidenheid aan algensoorten is het vrij gemakkelijk om een soort te vinden
die goed gebruik kan maken van de verzilting die in de polder plaats heeft gevondelndtlis de
Haarlemmermeer een van de grootste producenten van plantaardige proteines, pigmenten en
biobrandstoffen. Om dit mogelijk te maken is heeft ook de bio raffinage industrie zich gevestigd in de
polder, met name de samenwerking met de universiteiten Amsterdam, Delft en Leiden
gecombineerd het klimaat voor innovatie heeft dit mogelijk gemaakt.

Door de overgang naar algen als een van de primaire teeltgewassen in de Haarlemmermeerpolder
niet langer afhankelijk van het geforceerd doorspoelen varn wager, hierdoor ontstaat ook de
mogelijkheid voor de ontwikkeling van een uniek natuurgebied in de regio. Zout tolerante gewassen
komen in een steeds grotere verscheidenheid voor.

Schiphol heeft zich inmiddels ontwikkeld tot een locatie waar spooresrgn luchtvaart

samenkomen. Dankzij de aansluiting op een zeer sterk netwerk van internationale
hogesnelheidslijnen heeft de luchthaven zich ontwikkeld tot een haven waar menserB\fegta
binnenkomt om vervolgens met een van de hogesnelheidstreinend@aindbestemming te reizen.

Het vliegen van afstanden kleiner dan 400 km komt eigenlijk nauwelijks meer voor binnen Europa.
Hierdoor vliegen er minder vliegtuien naar de luchthaven wat de overlast verkleint, de overgebleven
vliegtuigen zijn echter wel gter en moderner. Het passagiers aantal ligt inmiddels boven de
75,000,000 het aantal vluchten is echter blijven steken op 505,000.

Ook het overige vervoer in de polder heeft zich in de loop der tijd verduurzaamd elektrisch rijden is
de norm en de gemeentieeeft één van de hoogste dichtheden van elektrische laadpalen in
Nederland.

Droom9

Een doordeweekse dag. Kwart voor zeven, de wekker gaat. Opstaan, naar toilet, douchen, thee
zetten, vaatwasser #en uitruimen, wasmachine en droger aan, ontbijten, de auto in richting werk.

De kinderen zijn naar school, op de fiets, zwetend in hun reglenPm 8.15 uur stap ik in de auto.

Door de regen is een flinke file ontstaan. Ik sluit aan in de rij en kijk naar de ruitenwissers. Het regent
nu al twee dagen onafgebroken. Wat als het maar door zou blijven regenen? De akkers naast de A44
zien er nu al dorweekt uit. Nog geen twee weken geleden stonden de sproei installaties nog aan.
Toen leek het alsof het nooit meer zou gaan regenen. En vroeg ik me nog af wat er zou gebeuren als
we een tijdje zonder water zouden zitten. Dat is niet te overzien. Waatezowe het water dan

vandaan halen? Of stel je voor dat we door overstromingen bedreigt worden. Eigenlijk helemaal niet
ondenkbaar als in een delta woont en bovendien nog eens ruim onder zee niveau. Dat het klimaat
aan het veranderen is, is een feit. Haglen we daar in de toekomst mee omgaan?

Ik kijk voor me uit. In de file zit weinig beweging. Zullen de files over 50 jaar nog steeds bestaan? Of
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vervuiling daarl)? Is de energietransitie dan volledig geslaagd en sluiten we aan in onze electrische
Fdzi2Qa 2LJ RS YIFI3IySSisgS3I NAOKGAYy3T KSG o6SNJK

Op de radio hoor ik stukjes uit het Verkiezingsdebat 2012 dat de avond tevoren bij Knevel en Brink
op televisie was. De lijsekkers discussiéren onder andere over de woningmarkt die op slot zit,
betaalbaarheid van de zorg, de scootmobiel, verminderen van het begrotingstekort, deelname aan
Europa, de werkgelegenheid.

De ruitenwissers versnellen. Het valt me op dat het pdl@idebat niet over water of

klimaatverandering gaat. Ik hoor ook niets over energietransitie, voedselschaarste of de dreiging van
digitale aanvallen op informatie en communicatie systemen. Ik probeer me voor te stellen waar de
topics in de debatten in deoekomst over gaan.

Europa is geen discussie meer. De schaarste heeft Nederland gedwongen tot vergaande

samenwerking. De rollen van de overheidsorganen en bedrijven zijn gewijzigd. Europa is nu het
belangrijkste wetgevende orgaan. Europa bepaald de ddaleret en beleid, de rijksoverheid vult

de beleidsvrijheid voor Nederland in. Waterschappen, milieuorganisaties, handelorganisaties, zorg,
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uitvoeringsorganen en leading innovatie en uitvoering. De provincies monitoren, faciliteren het

bedrijfsleven en voeren het toezicht uit op de bedrijven. De lokale overheden doen dit voor de

particulieren.

Het politieke debat wordt vooral gevoerd op europees hiveau, nu doorgeerota alle

huiskamers. De verschuiving in de wereldeconomie als gevolg van schaarste en de verdeling van de
grondstoffen, de klimaatverandering en de voortgaande informatisering bepalen de europese
politieke topics: de wereldeconomie, de infrastructuungdset en drinkwaterstrategie, veiligheid en
volksgezondheid.

Landelijk gaan de politieke topics over de positie van Nederland in Europa. Wat zijn onze kansen?
Hoe dragen wij bij een aan een sterk Europa? Maar ook hoe zorgen wij ervoor zo min mogelijk
afhankelijk te zijn van Europa en de rest van de wereld? Duurzame innovatie is de rode draad in het
landelijke politiek debat. Innoveren in balans met de natuur is de sleutel. Kennisontwikkeling en
samenwerking staan daarom bovenaan op de politieke agenda.

Ons onderwijs systeem is daardoor gewijzigd. Het onderwijs is niet langer ingericht op een brede
basisvorming en vervolgopleidingen voor specialisten. Er bestaan nog twee stromingen: specialist of
algemenist. Van jongs af aan zijn talenten bepalend vodeelgang. De discussie over de

LISyaArz2Syt SSTiA2R Aada OSNEROK2@SY yI NI RS 2L SARAY 3
bepalen grotendeels de inhoud van de opleidingen. Bovendien is iedereen boven de 60 verplicht

deeltijd te gaan werken. Werkloositeonder de jongeren is daardoor geen onderwerp meer. De

60+ers zijn bovendien verplicht hun werkuren in te ruilen voor mantelzorg of andere

vrijwilligerstaken. De zorgkosten zijn daarmee aanzienlijk verminderd, evenals het probleem van
eenzaamheid. Veregingen bloeien weer en zijn het bindmiddel van de samenleving.

Innovatie is het handelsmerk van Nederland geworden, met name over waterbeheer(sing) en
energietransitie. De energietransitie naar duurzame energie heeft Nederland onafhankelijk gemaakt.
Zelflevering is gewoon.
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De nederlandse agrarische sector speelt geen rol meer in de wereldeconomie. Andere landen
hebben de grootschalige productie overgenomen. De resterende agrarische sector richt zich op
toelevering aan de stad en heeft een belangrijkegeltregen in waterberging en toerisme. Ook dat
draagt bij aan de onfhankelijkheid van Nederland.

Alle Nederlanders zijn door allerlei campagnes doordrongen van het besef van duurzaamheid.
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meten tot op het niveau van de huishoudens. Gebruik van vervoersmiddelen op fossiele brandstof is
strafbaar.De dreigingen tegen digitale aanvallen en nieuwe ziektes zijn nog niet geslecht. De
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Als ik de Ringvaart over rij merk ik dat de regen minder wordt. Ik rij de diepe polder in. Mijn
werkgebied. Hoe zal dat er over 50 jaar uitzien? Ik probeer het me voor te stellen. Vele grasakkers,
koeienin de weides, veel meer huizen op het platteland, veel meer slootjes en paadies, alles recht
toe recht aan, alleen de orthogonale structuur verwijst nog naar het verleden. Schiphol is nog wel in
de polder maar de energietransitie en luchtvaartinnovatie I de vliegtuigen stiller en schoner
gemaakt. Daarom is de geluidshinder geen issue meer. Déumghkie van Schiphol is verder
uitgegroeid. Rondom Schiphol zijn vele kantoren ingenomen door kenniscentra en onderwijs
instellingen. De kerntaak van de genmée Haarlemmermeer is een goede ruimtelijke ordening. De
waterstrategie is sturend in de RO. Het Waterschap houdt het RO stuur daarom ook stevig vast.

Eenmaal op kantoor zet ik de computer aan. Het eerste bericht dat me opvalt in de knipselkrant gaat
over het Lentepark in Nieuwennep. Het park is door de regen een zwembad geworden. De
toekomst komt eraan.

Droom 10

De ringvaatrt is in hoofden en harten van velen ook een wurgkraag. Binnen de polder is het
vertrouwd, daarbuiten vreemd. Maar ook is het eamtsnapping om de polder te verlaten en
daarbuiten culturele versnaperingen te consumeren. De ringvaart omsluit. Net als we weinig
aandacht schenken aan de muren van tunnels of bruggen, verwaarlozen we ook de esthetische
dimensie van de ringvaart. Vaakigals streep beschouwd, zelden als verbinder.

In 2022 kwam een merkwaardig extreem College van B. en W. aan de macht dat in zijn programma

de ontsluiting van Haarlemmermeer predikte. Een vaimdéeénwas om de ringvaart voor driekwart

te overkluizen. Meuitzonderingen bij Kaag, Rijssenhout en Vijfhuizen. Zo gezegd, zo gedaan.
Protesten van dorpsbewoners en natuurorganisaties werden onder het tapijt geveegd. Grote affiches
met romantische gondelvaarten onder gewelfde overkluizing beinvioedden de publikie. In zes

jaar was het project gereed: de ringvaart was grotendeels een onderaards kanaal geworden.
Aanvankelijk bracht het project veel welvaart. Op de gewonnen oppervliakken verrezen futuristische
appartementen en aantrekkelijke hotels die een wijitzicht garandeerden.

Maar de sociale consequenties bleken ernstig: ondanks het feit dat iedereen altijd had gesproken
over een zwak ontwikkelde identiteit van Haarlemmermeer als geheel, bleek na de overkluizing dat
velen zich afkeerden van het centrum. Hoofddorp raakte inalede winkels in armoede, De
criminaliteit in Hoofddorp en Nieuwennep explodeerde.

Droom 11
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Op Shiphol zijn de reclames al zichtbaaen paar uur overstaptijd, dan de ervaring van Uw leven;
een tocht over de onderaardse rivieren van de Haarlemmermee

Deze tocht houdt onder meer in een bezoek aan de verzonken dorpen, Vijfhuizen 1 en 2,
Nieuwerkerk, Rijk, die verslonden werden door een meer dat van t®tiep in de 19eeuw

alsmaar groeide in noordelijke richting, niets en niemand ontziend. Derwalf bedreigde

Amsterdam. De drooglegging was een technisch hoogstandje. De nieuwe polder kende na 1950 een
stormachtige ontwikkeling, boven de grond zichtbaar maar diep eronder dramatisch en
onopgemerkt.

De aandacht voor de diep ondergrondse dynamiek weer beperkt. Verzilting en inklinking bleken
aan de oppervlakte lastige maar niet onoverkomelijke fenomenen.

Tot de grote grondwaterramp van 2023: toen bleek dat een tamelijk klein bedrijf ten oosten van
Haarlemmermeer een gigantische vergiftiging gaondwater had veroorzaakt die de
drinkwatervoorziening in geheel westelijk Nederland ernstig bedreigde. Toezichthouders bleken laks,
maar veel belangrijker was de conclusie dat de verantwoordelijkheden voor de kwaliteit van
grondwater eigenlijk niet heldewvaren belegd, zodat hoogheemraadschap, provincie en gemeente
met de beschuldigende vinger naar elkaar konden gaan zitten wijzen. En dat gebeurde ook. De ramp
bracht innovatie: een nieuw governance arrangement dat al in 2013 was voorgesteld door
Haarlemmemeer maar toen niet aanvaard kreeg nu zijn kans. Eindelijk bundelden de publieke
actoren hun krachten in een technologisch zeer geavanceerd systeem. "dit nooit weer"was het
motto. De installatie van geavanceerde early warning antennes vergde een vedieaiger beeld

van de loop van de al eerder bekende ondergrondse rivieren door de polder.

Nanotechnologie maakt het mogelijk om een klein vaartuig. Cruquius 109, over de rivieren te laten
varen. Dit is nodig voor inspectie van de early warning antenneaar ok andere functies zijn

mogelijk. De Cruquius 109 zendt talloze signalen uit. Deze bereiken ook de ruimte,, die is ingericht
als de stuurhut van een onderzeeér. Talloze beeldschermen zijn opgesteld om de nest oog
computers verbonden gast denaitwisbare indruk te geven dat hij zelf over de rivier vaart. De
fascinerende geologische geschiedenis ontrolt zich voor hem, de ongeévenaarde kleurenpracht van
de klonteringen. Tientallen gasten tegelijk kunnen genieten maar ieder is alleen.

Het enige ndeel van dit prachtige arrangement is dat veel passagiers hun viucht missen omdat zij
geen afscheid kunnen nemen van het schouwspel.

Droom12
Waterspeeltuin Haarlemmermeer

Ik zie de Haarlemmermeerpolder als een Waterspeeltuin. Water is geen probleeméémaaan de
elementen die altijd aanwezig was, is en zal zijn. Waarmee je fantastische dingen kunt doen en met
ongekende mogelijkheden. Water stroomt nl. altijd van boven naar beneden. Niet in mijn droom, en
ook niet in Haarlemmermeer. Hier stroomt het ia@neden naar boven. Genoeg om over te

dromen. In de Waterspeeltuin komt het water, net als in het heden, van boven (neerslag), van onder
(kwel) en van opzij (kwel vanuit het omringende hoger gelegen land). Maar in de speeltuin zijn de
bewoners van de pokt niet bang voor het water, ze doen niet alsof het er niet is, omdat je het niet
ziet. Nee, ze gebruiken het water, omdat het aanwezig is, omdat het heel mooi is en omdat het heel
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nuttige eigenschappen heeft. Omdat water met zoveel plezier gebruikt wisrdet veel
Zichtbaarder en van een onzichtbare vreemde vijand een zichtbare bekende vriend geworden. Na
eeuwen vechten tegen het water hebben de inwoners de omslag gemaakt naar leven met water.

We zijn niet blijven hangen in de polderstructuur. Recht¢esl, haaks op elkaar. Daarmee is het

gelukt grote stukken land te winnen, maar het water is sterker dan dat. We kijken nu dieper en
verder dan de polderstructuur, nl. naar de ondergrond die door de eeuwen heen door de zee en het
water is opgebouwd. Dit sen sterke natuurlijke structuur van de ondergrond met zand, veen, klei

en mengsels daarvan.

Er stroomt weer een kreek in de polder op de plek waar die lang geleden stroomde, voordat het
Haarlemmermeer een meer was. Hier hoeven we niet bang te zijnogdmarsting, want een
afdichtende kleilaag is hier niet aanwezig, dus komt het water hier toch al omhoog. Het water is zilt
en op de aanliggende gronden wordt zeekraal verbouwd. Woningen en bedrijven zijn gebouwd op
terpen. Door de extra gronddruk ontstaextra waterdruk omhoog, die door een slim systeem
omgezet wordt in energie. Op andere plaatsen drijven woningen op oppervlaktewater of op
grondwater.

We leren onze kinderen thuis en op school al hoe prachtig water is, hoe belangrijk het voor ons is en
hoeaf SOKiG 6S SNIT2yRSNJ {dzyySy® 2SS fSNBy 1S RS NRa
water in onze maatschappij heeft, als drinkwater, vervoersmiddel, energiebron, bouwmateriaal en
recreatiemiddel. We leggen ze de ingenieuze kringloop van wategeritechte perpetuum mobile.

Daardoor heeft de kennis over water een grote viucht genomen. Velen houden zich, als professional

of voor eigen gebruik, bezig met waterinnovatie. Veel nieuwe uitvindingen op watergebied zijn en

worden gedaan. Water is een kimiddel in de maatschappij geworden.

Inwoners weten dat ze verantwoordelijk zijn voor hun eigen watervoorziening en waterhuishouding
en doen dat binnen de kaders van de regionale overheid. Bedrijven kennen ook hun
verantwoordelijkheden, maar zien ook juge mogelijikheden om in water te investeren.

Haarlemmermeer is opgebouwd door water. Zand en klei zijn aangevoerd door water, veen is
opgebouwd door water, geulen zijn ontstaan door water. Laten we deze trend voortzetten en
bouwen met water in Haarlemmereer.
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Droom 13
De goden straffen de stervelingen door het vervullen van hun wensen

Gedurende het denken over de opdracht om een droom uitwerken stuitte ik op bovenstaand
gezegde. Een droom heeft vaak het karakter van een wens. ledere droom die werkelijkheid wordt
draagt het zaad in zich van nieuwe problemen. Problemen die soms nog gijotdan het
oorspronkelijke probleem. Het is eigenlijk de centrale boodschap in dystopieArBave New

World. Het denken over de toekomst in termen van dromen brengt dat risico met zich mee. Voor je
het weet moeten ze gerealiseerd worden. Ik denkdiabnbestemde gevoel ooit Helmut Schmidt
heeft doen verzuchteriVer Visionen hat, soll zum Artz gehen

Progressief of conservatief toekomstbeeld?

Toch wil dit niet betekenen dat een (lokale) overheid niet meer na wil of mag denken over wat de
toekomst @at of kan brengen. Regeren is vooruitzien. Ik denk daarbij dat er twee hoofdemoties of
invalshoeken kunnen zijn van waaruit dit kan plaatsvinden: een conservatieve of een progressieve.
Bij een conservatieve invalshoek is dominant dat we vinden, voelervafen dat we het nu of enige

tijd geleden het eigenlijk heel goed hadden, maar vrezen voor verslechtering in de toekomst. Bij een
progressieve benadering zien we in de toekomst oplossingen voor bestaande problemen en wordt
het dus vooral beter. In onzaubpese geschiedenis wisselen deze perspectieven geregeld en naar
mijn indruk is op dit moment de conservatieve dominant. Ik merkte in elk geval dat mijn droom sterk
gericht is op het behouden van het aantal zaken die afgelopen eeuw zijn bereikt. Onddrzijaa

dan ook een korte dromen geschetst die vooral conservatieve, maar hopelijk ook enige progressieve
perspectieven omvat.

Dromen
Viering honderdste verjaardag verzorgingsstaat

Ter gelegenheid van het honderdjarig bestaan van de verzorgingstaat vieehénternationale
wetenschappelijk congres plaats op Amsterdam Airport en parallel op drie andere plekken in de
wereld: Beijing (waar het hoofdkwartier is gevestigd van de opvolger de N&ijobi en Mumbai.
Solidariteit uit welbegrepen eigenbelang heeich blijvend als hanteerbaar principe bewezen
ondanks verdere diversificatie van de bevolkingssamenstelling. Voortschrijdende inzichten uit
medische wetenschap en genetica hebben juist aangetoond dat toeval een grotere rol speelt dan
genetische determiatie als het gaat om kans op gezondheid en maatschappelijk succes.

Bevolking Nederland gestabiliseerd en overwegend woonachtig in steden

De bevolking in de wereld (en ook in Nederland) is steeds meer geconcentreerd in steden. Steden
worden omgeven door enorme landbouwgebieden en reservaten met beschermende natuur ook
voor toeristische functie. Medio 2045 stabiliseert het bevolkingsaantskeerland en

Haarlemmermeer. Ook de gezinsverdunning is gestabiliseerd. Woningbouw in Nederland vindt alleen
nog plaats na sloop van bestaande bouw. Leegstand kantoren is opgelost na tien jaar leegstand,
waarbij ook veel is gesloopt nadat gebouwen wartgesaardeerd.
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Aanzienlijke stijging arbeidsproductiviteit

Gestage verbetering van de arbeidsproductiviteit heeft een steeds kleinere arbeidsbevolking in staat
gesteld om vergrijzing en voortschrijdende medische mogelijkheden op te vangen. Veel diagnose en
behandeling vindt in de eigen woning plaats en door mensen zelf en niet meer in ziekenhuizen en
medisch personeel. Daarnaast is arbeidsparticipatie steeds verdere toegenomen zowel onder
mannen, vrouwen, ouderen als kinderen, maar meer passend gemaakiedagtreffende

levensfase of mogelijkheden.

Welvaartniveau wereldwijd verbeterd, in Nederland gedaald

Welvaartsniveau is wereldwijd gestegen en verder genivelleerd tussen naties. Mondiale economie
groeit 1,5% per jaar. Niet groei, maar stabiliteit is fgmunt van economische beleidsbepalers.
Economische ontwikkeling van andere werelddelen (Azié -Zuidrika en Afrika) is economisch
voordelig gebleken voor de voormalige eerste wereld, zij het dat eerste periode van neergang is
geweest (welvaartsniveau 109 Toerisme, historie, cultuur in combinatie met vermaak en

gastvrijheid zijn de concurrentiepunten geworden voor Europa in de strijd om de mondiale toerist.
Energie en watervoorziening is structureel verduurzaamd; energie is van bovengrondse herkomst en
gelokaliseerd. Kringlopen in materiaalgebruik zijn in toenemende mate gesloten.

Geen nieuw groot verhaal: toch einde van de geschiedenis?

Afgelopen vijftig jaar is de rol van de overheid toegenomen (zowel in bereik, aantal ambtenaren, als
aandeel BNP), naat ook de rol van de markt is gegroeid. De kredietcrisis heeft er blijk van gegeven
RFG 0SARS KSo00Sy 3IASTFIIfR Ay KSG STFAOASY(OH Kl ydSS
dertig, veertig jaar? Is de rol van overheid groter of is die juistédeirworden? Is het beslag van de
collectieve sector gegroeid of afgenomen? Hebben burgers meer democratische rechten of minder?
Is scheiding der machten toegenomen of afgenomen? Vormen de ideeén uit Verlichting nog steeds
basis voor het denken over relatburger en overheid of is er iets wezenlijks anders voor in de plaats
gekomen? Is de Nederlandse staat nog een relevante bestuurlijke entiteit of schaal? Zijn deze vragen
relevant of randvoorwaardelijk voor de droom? Is er een nieuw Groot Verhaal ver®&oterdijk

meent dat de grote verhalen tot dusver niet groot genoeg zijn geweest. Ik denk niet dat hij gelijk
heeft. In mijn droom staat een aantal uitgangspunten in de relatie tussen burger en overheid ook
over dertig of veertig jaar nog overeind emziieze mondiaal van toepassing: de rechtstaat, de
scheiding der machten en demaocratische besluitvorming. Risico op dit vlak is het verdwijnen van de
tweede wereldoorlog als moreel ijkpunt. Het zal, zelfs in Nederland en Duitsland, geen andere
betekenis heben als zeg de Fraii3uitse oorlog van 18701 nu.

Eén overheid in Nederland

Geleidelijk aan is de bestuurlijke erfenis van de Republiek der Zeven Verenigde Provincién steeds
GSNRSNJI OSNBIF 0SNR® ¢2SySYSYRS Y2y RAlste® O2y OdzNNBYy i
concentratie in steden heeft het Nederlandse staatsbestel steeds meer karakter gegeven van een

stadstaat met agrarisch achterland binnen Europa. Overheidsapparaat en de bestuurlijke organisatie

is daarop aangepast. Geleidelijk zijn steeds meer stagpeat (uniformering beleid, concentratie

van taken bij gemeenten, uniformering arbeidsvoorwaarden en huisstijl alle overheden door
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rijksingrijpen, ICT standardisatie) die hebben gemaakt dat de stap naar daadwedeljkerheid
grondwettelijk een hametsk was.

leder zijn eigen standbeeld

+NRSISNI 61 NBY ISEO0OKAf RSNRS LRNINBGSY o6A2T 2yRSNE
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internet. Nieuwste rages i@ standbeeld in eigen huis of tuin van jezelf, ouders of je kinderen,

gemaakt met een 3D printer. De zorg voor het uiterlijk is aanhoudend voor veel mensen wel steeds
belangrijker geworden. De plastische chirurg bezoeken veel mensen half jaarlijksijkiegeimet

een bezoek aan de tandarts.

Gratis geld

Door de economische ontwikkeling in andere delen van de wereld (0.m.-BR#¢D) is er zo veel

geld gespaard dat gedurende tien jaar de rente wereldwijd naar nul is gegaan. Sterker, voor leningen

aan rdouuste internationals of voor huizen van particulieren werd een aantal jaren een kleine rente
betaald. Met name voor pensioenfondsen had dit een enorm effect. Het hele idee van een pensioen

leek te gaan wankelen. Oudedagsvoorziening kon eigenlijk allebagip van eigen kleinschalige

bedrijvigheid in de vorm van familiebedrijven. Maar dit gratis geld in combinatie met de kracht van

FI YAt ASOSRNA2GSY 1 2NHRS @22NJ 12Qy AYLzZ a Iy RS
steeg dat economie zich werelgd herstelde.

Duurzame energie: de nieuwe zeepbel

Verduurzaming door energiesector gerealiseerd door een duurzame energie zeepbel. Na de tulpen,

ICT, vastgoed is duurzame energie de laatste zeepbel geweest in de geschiedenis van de economie.

De verwachtigen ronddom een aantal nieuwe toepassingen werden door technologische voortgang

Zo groot dat massaal is overgegaan tot ontwikkelen van decentrale opwekking. Ook alle grote
energiebedrijven gingen daar op in spelen samen met installatiesector en ontwekkaich als de

nieuwe verbinders en dienstverleners op gebied van energie. Er ontstond een hype rond deze

bedrijven als een ware een herintroductie van de zogenaamde Nieuwe Economie uit 2000. De
energiehandel veranderde volledig omdat aanvoer van grontisiddls activiteit wegviel en de

OSyidNFrtS OFLI OAGSAG @SSt Tt SEAGSEtSNI Y2Said 62NRSy
er daarmee wel een duurzame energievoorziergram structuur tot stand is gekomen.

Verplichte preventieve medicatie

Op bassscholen worden kinderen en ouders in groep 1 en daarna jaarlijks medisch en psychologisch
gescand. Samen met het schoolrapport wordt hiermee naast aanleg voor vervolgopleiding, ook door
de school gekeken naar aanleg voor asociaal gedrag en ziektes.ZDitgwoor het kind. Indien daar
aanleiding toe is wordt verplichte medicatie voorgeschreven. Medicatie wordt klassikaal verstrekt.
Dit heeft geleid tot enorme afname van maatschappelijk deviant gedrag en daarmee tot een afname
van overlast, verkeersongallen en criminaliteit. Indien ouders bezwaar maken of niet meewerken
(het laatste is strafbaar gesteld en leidt tot onder toezichtstelling indien het wordt geconstateerd)
wordt schade door de overheid verhaald indien deze optreBdre schade is niet veekerbaar.
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Droom 14

Het is 28 juli 2052. Nederland kampt al sinds begin maart met extreme droogte. Sinds 8 maart heeft

het slechts 8 mm geregend. De droogte treft niet alleen Nederland. Heel Europa kampt met extreme
droogte. De Rijn is door de lage watmrsd niet meer bevaarbaar en de snelwegen richting het

22aGSy adrly 1T StFfa Qa ylIOKGa @2t YSG FTAtSad 55 f
zoute water uit de Noordzee tot voorbij de innamepunten van Gouda rijkt. Zoet water innemen is

bijna net meer mogelijk. Ook het zoete water onder de duinen raakt langzaam uitgeput. Door het

tekort aan zoet water vallen steeds meer industrieén stil. De economie verkeert in crisis. De

landbouw wordt hard getroffenGewassen zijn niet opgegroeid en voedsel wordt steeds schaarser.

Door het gebrek zoet water om het zoetwaterkanaal in de Haarlemmermeer door te spoelen kunnen
ook in de Haarlemmermeer nauwelijks nog zoet water gewassen tot wasdom komen. Gelukkig wordt
dit niet als probleem ervaren. Reeds in 2030 zijn alle boeren overgeschakeld op zoutresistente
teelten wegens de toenemende interne verzilting. Zout resistente gewassen floreren en zorgen
ervoor dat grote delen van de Randstad van voedsel kunnen worden &onolzederland en meer
specifiek de Haarlemmermeer is het wereldwijde voorbeeld geworden van de omgang met zout
water en de mogelijkheden die dit biedt. De floriade van 2032 vormde daartoe het grote vliegwiel.

De wereld stond versteld hoe in de Haarlemmeemnket zoute water werd benut voor

voedselproductie van hoge kwaliteit en voldoende omvang.

De Haarlemmermeer wordt daarnaast geroemd vanwege de totaalbenadering van het water. De
waterketen is op een cradle tot cradle manier gesloten geraakt en hetgébislledig

onafhankelijk geworden van water van elders. Overtollig water in natte perioden wordt gebufferd en
bewaard voor droge perioden. Het open polderlandschap is geworden tot een divers landschap
waarin mens en dier met elkaar in harmonie leverieBsieve teelten zijn vervangen door intensieve
teelten die zeer productief zijn. Hierdoor zijn grote delen van het landschap beschikbaar gekomen
ten behoeve van (landbouw)recreatie vanuit de steden. In deze recreatiegebieden speelt het water
een dominanteaol. Rechte vaarten zijn vervangen door meanderende waterlopen waar aan de
oevers micrdandbouw plaatsvindt.

Waar verdroging van dijklichamen een probleem is in de rest van Nederland wordt de ringdijk door
water uit de bufferbassins nat gehouden om sgherming te voorkomen. De Haarlemmermeer is in
staat om zowel in droge als in natte tijden met veerkracht de weersomstandigheden tegemoet te
zien en dient daarbij als voorbeeld voor wésiropa en de wereld. Dit wordt volledig doorleefd door
de bevolkingDe Haarlemmermeerder en het water zijn onafscheidelijk geworden en het credo van
de Haarlemmermeerder is te typeren af dzOG 2 NJ.SG AYYdzySQ

In 2052 is de Haarlemmermeer geen zelfstandige gemeente meer. De Haarlemmermeer maakt
onderdeel uit van een grotgebiedsautoriteit waarbinnen het gebied van de Haarlemmermeer een
prominente plaats inneemt. Deze autoriteit bestaat uit (delen van) de voormalige gemeente,
provincie, waterschappen, drinkwaterbeheerder, rijksoverheid). Hierdoor is het mogelijk tot een
gebiedsspecifieke benadering te komen. Ook schiphol heeft een prominente plaats in deze
gebiedsauthoriteit. Door flexibele arrangementen rondom projecten wordt in overleg getreden met
schiphol. Desalnietemin is schiphol een private partij gebleven. Het betieer binnen de

luchthaven wordt als voorbeeld en proeftuin gezien voor het hele gebied.
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Appendix 2 Themasessie landbouw in relatie tot verzilting

gemeente
Haarlemmermeer
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Inleiding

Op 21 november 2012 is het bouwteam toekomstverkenning Watergovernance bij elkaar geweest
voor een sessie ten behoeve van het onderwerp verzilting in relatie tot landbouw in
Haarlemmermeer. De sessie betrof een eerste van een reeks sessies waarin deigoyean water

in combinatie met ander functies centraal staat. In de vorige bijeenkomst is gekozen voor een aanpak
waarin thematieken die een sterke relatie hebben met water behandeld worden vanuit een
governance perspectief. Op deze manier kunnen we meegesneden governandezichten
genereren die betrekking hebben op een aantal water gerelateerde thematieken. Daarmee dragen
we bij aan onze kernopgave, het openen van toekomsten.

De ochtend begon met een presentatie van Joost Delsman (hydroloog, d3gltatie
promotieonderzoek doet naar verzilting, waarbij hij ook het addtelijke deel van
Haarlemmermeer heeft benut in zijn onderzoek. De sessie werd vervolgd met de presentatie van
Willem Rienks over landbouwtoekomsten in Haarlemmermeer. We sloteéneafeen governance
NEFESOGAS 2L 6SARS (KSYIQao

Verzilting in de polder

Joost Delsman is werkzaam voor Deltares (hydroloog) en voert vanuit die achtergrond
promotieonderzoek uit. Verzilting van sloten en vaarten leidt tot problemen bij het verbouwen van
gewassen. Het is dan namelijk niet meer mogelijk het water te benutten ten behoeve van beregening
van landbouwgewassen in droge tijden. De verzilting is terug te voeren tot de oorsprong van de
Haarlemmermeerpolder, zijnde een zoute binnenzee. Deze zilte amrgpis nog steeds terug te
vinden in de ondergrond. Door opwaartse druk komt het zilt op een aantal plaatsen aan de
oppervlakte en ontstaan derhalve zoute kwellen. Een aantal factoren zijn van invioed op de mate
waarin de verzilting gevoeld wordt: de gessan (vgl. boomteelt/bollen vs. granen) die geteeld
worden, tussen grondsoort (bv. zand en zavel) en tussen jaren (door jaar en nat jaar).

Delsman benoemt het feit dat de Haarlemmermeerpolder voor de meeste zout zorgt in de boezem
van het gebied van Ripmd. Zoet water wordt in het zuiden ingelaten en wordt in haar doordocht
naar het noorden opgeladen met steeds sterkere zoutconcentraties. Rond 40% van de watervraag
van hoogheemraadschap Rijnland komt uit Haarlemmermeer en wordt doorgespoeld vanuit het
inlaatpunt van Gouda. Dit maakt dat dat de Haarlemmermeer aan het zoetwaterinfuus ligt. Doordat
er steeds vaker droge jaren voorkomen, zal het inlaatpunt bij Gouda waarschijnlijk vaker worden
afgesloten (zoals in 2003 en 2011). Verzilting leidt er namelkmandere delen van Nederland toe

dat er geen hoogwaardig zoet water meer kan worden ingelaten ten behoeve van
drinkwatervoorziening, industrie en landbouw. Kern is dat de zoetwatervraag in de Haarlemmermeer
onderdeel is van een veel groter systeem ziah uitstrekt tot ver in Duitsland.
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Figuurl0 Zoetwater-aanvoer Haarlemmermeer

Het tijdsaspect is belangrijk de beschrijving hoe verzilting in deze polder tot stand is gekomen. In

de presentatie wordt teruggeblikt naar eeperiode van 15000 jaar geleden. Door natuurlijke
ontwikkelingen (processen van erosie en sedimentatie) is zeewater uiteindelijk het voornaamste
bestanddeel van het grondwater geworden. De veenlaag in deze polder is weggeslagen, drie plassen

zZijn aaneengegreid en in 1852 is de Haarlemmermeer uiteindelijk drooggemaakt. In de presentatie

Ada GS TASy K2S R22NJ RS RNR23ItS33Ay3a KSG T 2dz0S 3
wijsmaken dat water altijd omlaag stroomt, in deze polder stroomt het watérko2 2 3¢ = @S NI S
Delsman. Door de opwaartse druk van het grondwater en de neerwaartse druk van de bodem
ontstaan opbarstingen. Het grondwater en bodemsysteem is nog niet in evenwicht gekomen en dat

zal de komende decennia nog voortduren .

Ringvaart
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komt door de druk een grote hoeveelheid zout naar boven. Het zgtgadwater prikt dan door de
ontstane zoetwaterlenzen heen, met opbarstingen en zout water hotspots tot gevolg.

Er is in de polder veel variatie in zoutgehaltes. Vlakbij de
Ringvaart is het wateveel zoeter dan in de centra I‘,X
gelegen gedeeltes van de polder. Het meeste zout k mt
uit de wellen. T

Volgens prognoses zal de zoutdruk de komende 50 jaar
R22NJ SSy Wldzi2zay22Y LINBW

toenemen. Stijging van zeewater en minder afvoanv,
de Rijn kan zorgen voor extra verzilting van Gouda, W
leidt tot een meekoppelende verzilting van de
Haarlemmermeer (vanwege de afwezigheid va "
R22NELR St Y238t A2 KSRSy oD -
aantal ontwikkelingen met betrekking tot het klimaat
redelijk gedeeld: er zullen vaker extremen voorkom«ag{,’

(meer piekbuien, meer en langere droge perioderrigyuri2 Locatie van de wellen

Droogte zorgt voor een lagere afvoer op de Rijn w...

uiteindelijk weer leidt tot slechtere mogelijkheden voor de aanvoer van zoet water. lets wat nog
hoogst onzeker is, is het feit of het in totaal natter of droger wordt.

Figuurl3 Toename van de verzilting

De klimaatverandering zal ook nog andere gevolgen hebben. Door opwarming van het water en
smeltend ijs ontstaat er zeer weskhijnlijk een zeespiegelstijging (schatting tussen 15 en 65
centimeter in 2050/ 3685 cm in 2100). Het effect hiervan op zoute kwel is te verwaarlozen, maar
FYRSNBE NA&aAO2Qa tA3I3IASYy 4SSt 2L RS 2SN la&id NR &A
verminderde afvoermogelijkheden bij wateroverlast.
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Oplossingen voor de toekomstige problemen lopen in allerlei variaties uiteen. Het is duidelijk dat er
met betrekking tot het verziltingsvraagstuk maatwerk nodig is in deze polder. Daarbij is het zo da
inlaatwater vaak ruim voor handen is, maar niet altijd op de juiste momenten. Wellen vormen het
dominante knelpunt wanneer het gaat om verzilting.

Landbouw in de toekomst

Willem Rienks werkt voor Rom3D als projectleider landbouw, landschap en milieineédt
meegewerkt aan de structuurvisie van Haarlemmermeer 2030 en heetft tijdens de bijeenkomst een
presentatie gehouden over landbouw van de toekomst. Hij heeft verschillende
toekomstmogelijkheden geschetst en daarbij aangegeven wat de onderliggendendej krachten

zijn.

Rienks begint zijn presentatie met de constatering dat deltagebieden van oudsher productieve
landbouwgronden hebben. Zoals in Haarlemmermeer ook het geval is, worden Deltagebieden vaak
gekenmerkt door hoge bevolkingsdichtheid in condtie met veel landbouw. In de Haarlemmeer is
meer dan de helft van het grondgebied bestemt voor landbouw. Het is goed om te weten dat de
akkerbouw de dominante landbouwvorm is in Haarlemmermeer. De bodem (voornamelijk klei) van
deze polder biedt namelijkeel mogelijkheden voor landbouw en daardoor is er ook veel diversiteit
gua teelten. Slecht 25% van de grond is in agrarische eigendom, 50% is tijdelijke pacht en 25%
reguliere pacht. De grondprijzen zijn erg hoog in het gebied.

Om aansluiting te vinden et het thema verzilting vertelt Rienks dat bij een grote mate van verzilting
vooral de gewassen gras, granen en suikerbieten tot de mogelijkheden behoren, waardoor ook
vooral veeteelt in beeld komt. Deze gewassen zijn veel minder zoutgevoelig. Doolingeit
bepaalde gewassen in de toekomst misschien niet meer te telen (bollen, aardappelen). Een oplossing
daarvoor is het water moet langer worden vastgehouden om minder te hoeven beregenen
(waterconservering). Om de vochtverdeling in kaart te brengdmetsin de toekomst mogelijk om
satellieten en GPS aan elkaar te koppelen.

De winstmarges in de akkerbouw zijn vaak erg klein, deze is vaak slechts 10%. Bij glastuinbouw wordt
het meeste geld verdiend (arbeidsintensieve teelten) per eenheid areaal. Aligregelen die

worden genomen kosten de boeren geld die ze vaak niet kunnen opbrengen. Hoewel de winstmarges
bij glastuinbouw het hoogst zijn, is daar het probleem dat er veel hogere eisen worden gesteld aan
de kwaliteit van het water.

Basisgetalleragrotypen
Type Aantal hectare |! | y (i | { Omzet per jaar] Omzet per hectare
Akkerbouw | 70 1,3 180.000 euro | 2.500 euro
Tuinbouw 23 5,5 300.000 euro | 13.000 euro
Melkvee 50 ha/80 koeien 1,6 250.000 euro | 5.000 euro
Glastuinbouw| 4 9 1.000.000 eurg 250.000euro
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Type bedrijven (aantal in
Hoewel het gebruik van grondoppervlakte bij akkerbouw 20 10) m Akkerbouw
veel groter is, zijn in Haarlemmermeer de meeste agrarische Q0

bedrijven te vinden in de tuinbouw. Op de tweede plaats staa#3 m Tuinbouw

akkerbouw. 103

De verwachting is dat er in de toekomst veel minder .
u Graasdier

landbouwgrond overblijft in de Haarlemmermeer.

149

.
-
.
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d@ ¢ Infrastructuur
. -
0

Figuurl4 Geplande projecten in de Haarlemmermeer

In het jaar 2000 was er ongeveer 9600 hectare in gebruik en nu is dat 7600 hectare. Akkerbouw zal
de meeste grond inleveren als gevolg van allerlei ruimtelijke inpassingen. Volgens de trends neemt
tot 2030 het aantal agrariérs af van 300 tot 50.

Trends aeaal Agro
Type Aantal hectares (2010 Verwachte hectares (203(
Tuinbouw & blijvende teel] 500 500
Gras & Mais 1200 1200
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Akkerbouw 5900 2300

Een andere ontwikkeling van de afgelopen tijd is dat grote verwerkers (zoals McCain) vertrekken naar
anderelocaties. Hierdoor ontstaan hogere logistieke kosten voor de bedrijven en daarmee dus ook
meer druk op de infrastructuur in deze regio. Daarmee verliest de Haarlemmermeer steeds meer
haar centrale economische landbouwfunctie.

Wanneer wordt gekeken naar dlnge termijn ontwikkelingen (2050) moet rekening worden
gehouden met verschillende factoren. Landbouw wordt namelijk gedreven door verschillende
mechanismen. Ten eerste bepaalt de demografische ontwikkeling voor een groot deel de vraag naar
landbouwproduten (krimp van de bevolking in de EU, maar wereldwijde groei van de bevolking). De
bevolkingsgrootte en de verspreiding daarvan heeft een grote invloed op de vraag naar producten.
Daarnaast is er de wereldwijde economische ontwikkeling (groei van luxtigisn als vlees, fruit

en tuinbouw buiten de EU). Wanneer er sprake is van groei, is er meer vraag naar duurdere
producten, zoals vlees. Hierdoor is veel meer ruimte nodig. Verder hangt het ook samen met sociaal
culturele voorkeuren (vegetarisch, biologs rundviees, lamsvilees etc.), technologie2¢t yield
increase), handelsblokken, tarieven en subsidies. Ketens kunnen wereldwijd of regionaal
georganiseerd zijn.

Door al deze factoren is de toekomst van de landbouw moeilijk te voorspellen en zijreler ve
toekomsten mogelijk. Ook de verschijningsvorm van landbouw kan in de toekomst erg verschillen.
Dan kan er worden gedacht aan verschillen in gewassen, gespecialiseerd of juist diverse bedrijven en
een focus op de regionale markt (stadslandbouw) of opvdeeldmarkt.

De aannemelijke richtingen die de landbouw op kunnen als volgt worden uiteengezet in drie
hoofdcategorieén:

Reguliere bulk met beperkt aantal bedrijven.

Hoogproductieve landbouw. Hierbij worden drie richtingen mogelijk geacht. Ten eeexte
organisatie via korte ketens (B2B palet van niches) met een oriéntatie richting Amsterdam. Ten
tweede een hoog intensieve grondgebonden teelt (bloemen, glas, tuinbouw), met akkerbouw voor
de vruchtwisseling. Daarbij zijn zilte teelten denkbaar en isrgntatie gericht op de wereldmarkt.

Ten derde kan het georganiseerd zijn via geintegreerde agroparken (glas, algen, veelvis, nutrienten),
footloose, onder lampen, agraboratoria etc. De ontwikkeling van Greenport Haarlemmermeer met
een wereldwijde foas.

Laagproductieve landbouw. Ten eerste is een beeld denkbaar dat agrariérs daarbij beheerder van het
groene landschap zijn (beheerder van open ruimte; recreatie als drager; cultuurhistorie; productie is
nevendoel). Ze worden betaald voor het beheer etheek van het landschap. Aan de andere kant

kan het ook leiden tot het wegvallen van landbouw. De bestaande trend zet voort en leidt tot een
ontwikkeling van hobbyboeren, versnippering en stadsrandzones.

Toekomstige ontwikkelingen van de akkerbouw kenken zich in het algemeen door
schaalvergroting (richting 100 ha per bedrijf). Schaalvergroting is in Haarlemmermeer echter lastig
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door de hoge grondprijzen en veel grond is in eigendom van andere partijen en er is sprake van
afname van het totale landbavareaal. Voor een toekomstbestendige akkerbouw moeten nieuwe
wegen verkend worden. Intensivering van de landbouw is ook lastig vanwege de verzilting. Hierdoor
kunnen boeren verbreden (kleinere doelgroep) of verdiepen (groei in de keten door verpakking,
bewerking, realisatie van extra toegevoegde waarde). Hoogwaardige niches/intensieve teelten zijn
alleen mogelijk bij voldoende zoetwatervoorziening, maar door hoge winstmarge is dat op minder
oppervlakte mogelijk.

Governance

Na de inhoudelijke presentaties ieen discussie gestart over de governance aspecten van deze
onderwerpen. Daarbij komen verschillende vragen naar voren die inzicht moeten geven in een
adequatere governance voor de lange termijn.

GLa& 2ya -ysad® MigthayomSe gaan metde gfpxr SY 1 SSNRS GNBYRaAKk2Yy (6 A
de eerste vraag die opkomt. Uit de reacties blijkt dat er een twijfel is of het in staat is om er goed

mee om te gaan door de grote complexiteit in het systeem. Dit komt onder andere omdat er veel
beheerders/actoren im. Volgens een ander zou het juist goed in staat moeten zijn om met de
toekomstige ontwikkelingen om te gaan, omdat er op nationale schaal aan gewerkt wordt. Maar de

ONI I3 RAS RIYy 2LJ2Y0 A&y aglid Aa RS dzZNBSyidASKE

Op nationaal niveau is het Deltaprogramnugpgezet. Het is opgezet om te anticiperen op

2y1 ST SNKSRSYy @Gly YSSNRSNBE a0SyFNR2Qa Gly 1fAYLEI(
samenwerkingsverbanden nodig met verschillende patrtijen. In het proces zijn eerst de knelpunten in

kaart gebrachtNu bevindt het programma zich in de fase om helderheid te geven over de gewenste
NAOKGAY3Id | S Y2iGhGd2 GSy FFyTASy @ly 12S8SGs6FGSNI R
KSG Y2SG®Q 1 SG 5StaGFLINRINTF YYI aell in St&is gebffekeh dehA vy (i Sy &
problemen in kaart te brengen.

Werkt de samenwerking van het deltaprogramma tussen rijk, provincie en waterschap door het
niveau van gemeenten en uiteindelijk tot gebruikers van het gebied? Het blijkt dat dit momenteel
onvoldoende gebeurt, terwijl gemeenten ook verantwoordelijk zijn voor verschillende water
gerelateerde onderwerpen. Bij de doorwerking naar gemeenten is maatwerk nodig. Bij de vertaling
YEFNI RS LINY(1GA2] @ty KSG RSt (I LINE JeddisYvdarop ReR YSy 3
TAOK | FaLXSStid ¢St RS 2dzAaaisS yA@dSEHdzakKé all GNBIST
ISALINR]1SY RS 12a0GSyK2dzZRSNX» daal N 6AS ySSYi Ay
0S12aGA3SyKe 21 G yIF N I I gpial s b wiel gedlgen dderklinkéns S S LJ
op andere plaatsen dan die van kostendragers. Water blijkt niet in een isolement te kunnen worden
bekeken. Er blijken altijd relaties met ruimtelijke ordening en economische ontwikkeling.

Binnen het deltaprogramma evdt nagedacht over de systematiek van prioritering bij verandering

van de waterstand bij tijden van droogte. Dit moet duidelijkheid geven aan de gebruikers. Bij de
discussie over peilfluctuatie geeft het Hoogheemraadschap Rijnland aan dat boeren natgatade

SN NBY RIFy RNRB23IEO0OKFRS® b2N¥YSy aaSttSy Aa RS ot
er nooit echt geweest. Daardoor moeten meerdere oplossingsmogelijkheden in kaart worden
I3SON)} OKG® aLYy RS I I NI SYY S NarsE&iNarvisia stedds BeRviaggd RS
21JAS12YSy ¢l 4G RS 2L13A1 Q0SS y2dz SA3ISyftAae] AaKe
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Bij de zoetwater aanpak moet worden aangetoond wat het oplevert door een kostenbatenanalyse.

Het is een uitdaging om iedereen verantwoordelijkheid te geven. De normen makemdwlijk.
GD2OSNY I yOSt S\@&S S SGNIVIdZ &iiAdzl @ b2 NXYSYy 0ASRSY LISNELIS
regelingen komen bijvoorbeeld uit de EU, die worden vertaald naar nationaal niveau. Nederland

heeft een unieke vestigingsfactor door het zoetwadlat over het algemeen erg veel beschikbaar is.

h21 @FydzAdG YINJGLSNELSOGAST Y2SG RAG 62NRSY 0S]
g GSNJ SSy 1lya Aa @22N) bSRSNIFYRK hLl] 0SRNA2TFAYA
samenwerken om water i1 te wisselen bij overschot en tekort. Er blijven weinig
ondernemers/agrariérs over in de toekomst. Wanneer gesproken wordt over governance dan zou er
SSy 2@SNI S3aiNUzO(dzdzNJ { dzyySy 12YSYy YSi RS 2yRSNJYS
bijde2 Y RSNY SYSNE ®¢

I SG Aa 22JiA8By OANHZA BAGdzl X KSG 3IFIFdG 2Y @SNI YRSNR
cycli voor patronen in samenwerkingsverbanden? Is het nodig dat er zoveel wordt geinvesteerd als

S 20SN) pn 21 NJ KSSt \wakeityclisyzat Babldver @nkdlef décygnikia in &6 I NP
evenwicht komen, terwijl de economische cyclus van de landbouw een totaal andere is en de cyclus
@y NB3ISyYysgl GSNE OSNRIYLAYy3Is O2yRSyalitAasS 221 ¢SS
gezien deze compléeit een governanc&®@2 N @GAYRSY RAS KASNJ F RS dz I
Voortdurende interactie en kruisbestuiving van verschillende systeemconfiguraties lijken hier
praktische aanknopingspunten te bieden. Zo wordt namelijk een gedeelde probleemorganisatie
gecreéerd.

G2AS T 2NBG @22N) RAS &l YSYysSNlAy3d (dzadaSy 2yRSNY
BSNIyis22NRSft A2] KSAR 0A2 RS 20SNKSAR 2F 0SRNR2G¢

betaalt, dus bedrijven zouden meer moeten inleggen.

Gradweg zijn er twee hoofdrichtingen te onderscheiden over de manier waarop het governance
systeem wordt georganiseerd, namelijk: (a)4mwn: hierbij geeft de overheid duidelijkheid in een
hiérarchische en sterk gestructureerde vorm of (b) local governagédeine schaal samenwerken

als een meer horizontale partner en faciliteren waar nodig. De provincie gaat op termijn ook meer
gebiedsgericht werken op microniveau als een soort frontlijn met backoffice.

G2 2NRSYy 2L 2aaAy3aSy YSi oplossng dagr SiereéemMif nardefjlivaiikBen S y K €
probleem voor de ander. De oplossingen zijn bijna nooit optimaal, daarom moeten ook knopen
worden doorgehakt. Daarbij is het (h)erkennen van problemen van elkaar belangrijk voor goede
samenwerking. Gebrek aan dy@ voor elkaars problemen zorgt vaak voor moeizame processen.

Vaak komt dit omdat bepaalde belangen in een arrangement zijn opgesloten. Water, ruimte,
economische ontwikkeling en klimaatadaptatie mogen niet los van elkaar gezien worden gezien de
sterke tkeinvioeding van elkaar. Volgens sommigen vindt er vaak niet de juiste belangenafweging

LX FFGday atA3a3d REFG REY Iy RS &a0NHzOGdzdzNJ 2F K2S ¢S

De huidige governance structuur is volgens de aanwezigen gericht op afwenteling en is te sectoraal
envel 21 SNR 3IS2NHIYAASSNR® a2 FGSNJ YFI1d ASGa Y23St
0SKIFEYRStR 62NRSYyZ YIFIINI T2 Aa KSG ¢St 3IS2NHI yAaS
waarvan hieronder een weergave is te zien (figuur 4). Het laat de \ieade raakvlakken van

water zien. Terwijl het rationeel eigenlijk vanuit het centrum georganiseerd zou moeten worden (dus

integraal) wordt het watervraagstuk nu nog vaak benaderd vanuit de flanken, ieder vanuit zijn eigen
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rationaliteit en perspectief. Aden op die manier (integrale) kan los worden gekomen van het
eigenbelang en kunnen integrale synergetische oplossingen tot stand komen.

Een ander belangrijk punt is urgentie.
Urgentie maakt dat dingen voor
elkaar worden gekregen. Als urgentie
niet duidelijk wordt, vraagt dat om
samenwerking. Gebrek aan urgentie
leidt namelik tot een laag
GOSNl yig22NRSt A2]1KS
goed zijn we bijvoorbeeld ingericht op
S@I Odzl G A Sdade dijkén en O -

Ruimtelijke Duurzame
dergelijke veilig genoeg, dus is daar ontwikkeling ontwikkeling
ook geen bewustzijn voor.

Historisch  bewustzijn  kan  bij
watergovernance helpen. De wijze
waarop we de waterveiligheid in ons
land te danken hebben is ontstaan Economische ontwikkeling
vanuit lokale/regionale samenwerking
die geleid hebben tot de oprichting
van waterschappen. Het is ooit
ontstaan uit gezamenlijk belangFiguurl5Water als centrum van ontwikkelingen

GY2YSYy ydz ffS Lo nwncoy Wzl RZOy KD

'ty 62R 00SRNA2@SY Sy o0dz2NASNEROKE bASdG T21 SSNI RS
actoren wordt omgegaan is pré#matisch menen sommigen. Uit de hele discussie wordt duidelijk

dat er zowel problemen zijn met de structuren, systemen als de interactie tussen actoren. Er is
daarom duidelijk een behoefte aan betere governance van water gerelateerde vraagstukken.
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Appendix 3 Themasessie klimaatbestendige stad

gemeente
Haarlemmermeer

77



Inleiding

Vanuit het Deltaprogramma (onderdeel van ministerie van Infrastructuur en Milieu) heeft Christiaan

Wallet tijdens de vijfde bijeenkomst van de watergovernance verkenning gesproken over de
Klimaatbestendige Stad. Het (nationale) Deltaprogramma is verdeald een negental
RSSfLINRPINI YYI QA oOc NEIA2 &LISOATASTS RSSELINEINI
RSSEfLINPINIYYIl yYASdzo2dz Sy KSNBERINHzZOGdzZNBENAY3I Aa
Veiligheid en Zoet water). Binnen dit deelprogramma is &Vathanager/projectleider van het
programmaonderdeel dat steden klimaatbestendig wil maken.

Steden vormen de motor van de Nederlandse economie. Goede kwalliteit van de leefomgeving is een
basisvoorwaarde voor een aantrekkelijk investeringsklimaat en gagtttibnerende steden.
Toenemende wateroverlast, droogte en hitte tasten deze kwaliteiten aan. Het deelprogramma
Nieuwbouw en Herstructurering richt zich op de vraag hoe kwetsbaar steden hiervoor zijn, welke
kansen er zijn om oplossingen te koppelen aan emed ruimtelijke ontwikkelingen (zoals
woningbouw, onderhoud, riolering, groenbeleid, hoogwaterbescherming), hoe deze kansen te
verzilveren zijn, welke coalities dat vereist, en welke ambitie, visie, strategie, aanpak en maatregelen
hierbij passend zijn.

Integrale gebiedsontwikkeling is een voorwaarde om tot klimaatbestendige steden te komen. Dit kan
3S5S0Sdz2NBy R22N) Ayg@SadSNARAy3alISyRIQa GS O2YO6AYSN
verbeteren van zowel de stedelijke leefkwaliteit als het economisdahigiagsklimaat en periodiek

beheer en onderhoud. Ook zijn verbindingen te leggen met het stedelijk waterbeheer en de
zoetwatervoorziening. Op lokaal niveau komen maatregelen voor verschillende watersystemen bij
elkaar, wat een samenhangende aanpak met bitrokken partijen vraagt (eigenaren, gemeenten,
waterschappen).

De deltabeslissing over Ruimtelijke Adaptatie houdt in ieder geval in dat alle steden in Nederland in
2050 klimaatbestendig moeten zijn en in 2020 in staat zijn om alles klimaatbesten#ighnen
bouwen.

Wat komt er op de stad af?

Klimaatverandering is al langere tijd gaande. Het aantal dagen met meer dan 10 mm neerslag neemt
toe (figuur 1). Ook de eerste warme dag (vanaf 20 graden) komt steeds eerder in het jaar (figuur 2).
De natuur eageert op dit veranderde klimaat. Bloemen bloeien bijvoorbeeld eerder ten opzichte van
60 jaar geleden. Dit betekent ook onder andere dat hooikoortspatiénten meer en eerder last krijgen
van graspollen. In 2050 zullen er naar verwachting bijna geen gketsjeer zijn. Dan is er nauwelijks
smeltwater meer, maar vooral regenwater. De aanvoer van het water verandert dan dus in grote
mate. De zomers worden droger en de winters worden naar alle waarschijnlijkheid natter. Voor de
Maas kan dat voor grote problemezorgen.

1951 -1980 1981 - 2010
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Figuur 1: verandering in neerslag Figuur 2: verandering van eerste
warme dag Eerste warme dag per jaar

1951-1980 1981 - 2010
Deze ontwikkeling zet waarschijnlijk door. Het gaat ) o
daarbij niet alleen meer om intensere buien en
hogere temperaturen. Diverse internationale en
nationale onderaeken voorzien ook:

Meer en hevigere stormen;
Een stijgende zeespiegel: 35 cm in 2050en 85 cmn'
2100. Dat betekent onder andere een
waterveiligheidsopgave; O i e AR R0 C S o

Toenemende erosie; \pl——m

Toenemende rivierafvoeren. Daarentegen staat “*  °™

een afname van rivierafvoeren zoale die kennen in droge perioden;

Bodemdaling met 10 cm in 100 jaar;

Verzilting landinwaarts.

Als we dit afzetten tegen de toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen, dan is duidelijk dat er een grote
opgave ligt (figuur 3).

Figuur 3: Waar heeft Nederland meemaken?

meer/intense

)
- 5 neersla
X g A 9 . ngvggrig
- {@5 emperaturen
"
, f‘\"“"#;.“"‘
i : ruimtelijke
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toename
erosie
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bodemdaling
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79



Het aantal zomerse dagen kan zich op den duur verdubbelen (figuur 4). Dat kan ook gelden voor het
aantal dagen met meer dan 15 mm neerslag (figuur 5).

Figuur 4: Aantal zomerse dagen per jaar Figuur 5: Aantal dagen pgar met >15
mm neerslag

Aantal zomerse dagen per jaar Aantal dagen per jaar met 15 mm neerslag of meer

Aantal dagen maximumtemperatuur 25 °C of hoger 1981-2010 Aantal dagen

100
18
92 6
q
8q 2
10
76 3

1981 -2010

G scenario 2050 G scenario 2100 G+ scenario 2050 G+ scenario 2100

W+ scenario 2050 W+ scenario 2100 W scenario 2050 W scenario 2100

Welke gevolgen kan dat gaan hebben?

Schade aan gebouwen, groen en stedelijke infrastructuur door wateroverlast ligt momenteel al rond
de 2 miljard euro. Zonder ingrijpen dreigt dat bedrag verder op lopengedwaterstand zorgt
bijvoorbeeld voor gaten in asfalt. Ongelijke bodemdaling kan grote schade toebrengen aan
gebouwen.

Voor een deel zijn daar ook bedragen aan gekoppeld (tabel 1) door Deltares. Er is bijvoorbeeld te
zien wat de geraamde kosten zijn vagtedelijk groen. De openbare ruimte en openbaar groen is
schadegevoelig maar kan tevens dienen als een mogelijke maatregel om andere schades te
voorkomen.
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Tabel 1: Minimaal verwachte schade zonder ingrijpen

Schade Oorzaak Bedrag
waardedaling onroerend slechte waterkwaliteit totaal 100¢ 300 min
goed

fundering en gebouwen

te lage grondwaterstand
(= paalrot)

5 mld nu, in toekomst oplopenc
tot totaal 40 mid

grondwateroverlast

1,4 mld nu, toename 28 min peg
jaar voor nieuwbouw

stedelijke infrastructuur

te lage grondwaterstand

250 min per jaar

te hoge grondwaterstand

210 min nu, toename 4 min pe
jaar voor nieuwbouw

daling arbeidsproductiviteit

hittestress

390 miIn per jaar

stedelijk groen

wateroverlast

450 min nu, toename 9 min pe
jaar voor nieuwbouw

vele niet te kwantificeren
schades

Op de volgende pagina is een viertal kaarten te zien die betrekking hebben op overstromingen. De
FAIdzdzNI 10 3L Fd 20SNI RS R22NDNI I
dan zal bereiken. Figuur 9 &0 gaan over de doorbraak van het regionale systeem. Figuur 9 richt

SSNRGS 1 F I NI

)

zich op de frequentie en diepte daarvan, terwijl figuur 10 een indicatie geeft van de verwachte
schades. Figuur 8 gaat over de gevoeligheid voor droogte en bodemdaling.

Figuur 7: Doorbraagrimair systeem

bodemdaling

-

Figuur 8: Gevoeligheid voor droogte en
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Figuur 9: Doorbraak regionaal systeem: diepte en frequenti€iguur 10: Doorbraak regionaal
systeem: schades

E " " o 2 N ’ " Potentieel risico (€/ha/jaar) bij overstromingen als gevolg van doorbraken in regionale
Maximale waterdiepte (binnendijks) bij overstromingen vanuit regionale waterkeringen (dijkring 14) - Rijnland

wateren per terugkeertijd - dijkring 14 Waterdiepten bepaald op basis van aanwezige overstromingsmodellen met compartimentering

bron: waterbeheerders; jpetiom;: 24-6-2011 teon e ,.(:1' CBS, RWS. Datum: 6-12°2011
2 -
Legenda by A0k \ Legenda -_———
= 0 5km

[ ondiep en zelden dijkringen risico provinciale wegen [ | Rijnland

ondiep en geregeld hoge gronden 4 < €1.000 Rijkswegen hoge gronden

ondiep en frequent permanent water I €1.000 - € 10.000 spoorwegen bebouwing
B diep en zelden I < 10.000 - € 100.000 permanent water
I diep en geregeld I < 100.000 - € 1.000.000
[ diep en frequent Deltares I > < 1.000.000 b

s> o Deltares

I :zeer diep en zelden }‘
I zcor diep en geregeld /s
I zee diep en frequent vervaardigd ikv conceptiaart ontwikkeld ihky risicozonering

Wat kunnen we er aan doen?

Technisch is er heel veel mogelijk: meer groen en blauw in de vorm van daken, combinaties met
openbaar vervoer en pleinen, wonen aan water, drainagesystemen, afvoer van regenwater los van
het riool etc.

Er zijn ook veel instrumenten beschikbaar: Wet $1dzd SKSSNJ 6a9wi0xX 2NR 6WwW3z
2NRSYAYy3IQO X 2 §SNI2S(&3zen 2heniel@adiz6rgplicht)p INNBEoyaRIG | (1 S NJ
Bestuursakkoord Wateactueel (NBWA: watersysteem op orde in 2015), Keur en legger etc.

En er zijn hulpmiddelen: kaarten, gidsmode|lenaatregelenoverzichten, voorbeeldboeken etc.

Vooral de lagenbenadering is tegenwoordig een belangrijk hulpmiddel met een onderscheid in: de
occupatielaag, de netwerklaag) en de bodemlaag.
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Figuur 11: de lagenbenadering

Deze benadering helpt ke
analyse van vraagstukken waarin
het fysieke systeem dominant is.
Er zijn in de ondergrond namelijk
natuurlijke eigenschappen waar
weinig invloed op is.

GIDSMODEL LAGENBENADERING, DROOGMAKERIJ www.gidsmodellen.n!

Het is moeiljk om hiermee
rekening te houden bij de plannin
van woonwijken en ander
bebouwing. @ de korte termijn

kost het veel geld om maatregele 4

te nemen. Deze kunnen vaa &

moeilijk gedekt worden in ‘?" "*‘:S/'
business cases. Op de langere \ :
termijn worden de kosten van he .
niets doen echter steeds hoger.
Welke partij(en) deze kosten voor
rekening moet nemenis niet
bekend, over het algemeen word
er gewezen naar d
bewoners/gebruikers zelf, maar d
vraag is of dit stand kan houden.

IV - WIK EN BUURT

Wadiinhy

~

11 -REGIO

er in hoofdwatergangen,

vaal 4o OB Ag

De energieketen is een keten m
een hoge dynamiek. De laatst
jaren veranderd er ontzettend

| - BODEM EN GRONDWATER

‘‘‘‘‘‘‘

bedekken

eRD%w »

een transitie naar meer duurzam
vormen van energievoorziening.
Tijdens de sessie kwam aan
orde dat de energieketen sterk interfereert met de waterketen. Constante wederzijdse
kennisuitwisseling is nodig om te zorgen dat er in beide ketens geen sp§Hiegén worden
genomen.

Waarom doen we dat nu nog niet?

9NJ A& &aLINI 1S Gy aitaSN] 3ISAaO0OKSARSY 6SNBft RSy oAe2
wereldkampioenen kennen elkaar niet goed genoeg. Alle UNESCO erfgoeden in Nederland zijn op
€én na gerelaerd aan water. Urban engineers van Nederland behoren tevens tot de top van de
GSNBftR® a2 iSNJ Aa 3I2SR 06SftS3IRI RIFIN K2S@Sy gAie
vanuit de hoek van ruimtelijke ordening. Echter, de watertoets die bedoeld imstsment om

water te integreren in ruimtelijke projecten stuurt nog onvoldoende.
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Er is toch blijkbaar een drempel om gebieden nog niet klimaatbestendig in te richten, terwijl we wel
de instrumenten, de techniek en de kennis ervoor hebben. De knelpantdyse van het
Deltaprogramma noemt de volgende knelpunten in dezen: ontbrekende bestuurlijke kaders,
gescheiden rollen in grondexploitatie, inrichting, gebruik en beheer, te korte tijdshorizon van
publieke en private partijen, onvoldoende sterke positian groen in financiéle modellen en
kennisleemten. Hoe kunnen we deze knelpunten de baas?

Korte termijn en lange termijn zijn financieel sterk van elkaar gescheiden. Er is sprake van
verschillende budgetten voor investering en beheer (afwenteling). D& kermijn belangen van
ontwikkelaars, bestuurders en beleggers domineren nog al eens in processen.

Groen is vaak een zwak belang, terwijl belangrijke economische functies wel vaak in groene gebieden
liggen. In de beeldvorming levert groen vaak niets Bp.ook zijn hier de aanleg en het beheer
gescheiden.

Er is geen gedegen en gedragen samenhangende aanpak van het stedelijk watersysteem. Deltares
onderzoekt grondwater als afhankelijke variabele. Water zou gecombineerd moeten worden met
andere functies: naltifunctionele dijken bijvoorbeeld. Daarbij wordt bij het baggeren de dijken
gebruikt als rand. Er moet steeds worden gekeken naar raakvlakken met andere functies, zoals
energie, bouw etc. Telkens moeten onderdelen in de waterketen in acht worden gen@greme},

afval en drinkwater, oppervlaktewater, grondwater etc.). Dit betekent niet onnodig compliceren,
maar slim, synergetisch en strategisch handelen.

Figuur 12: Governance

Kortom (figuur 12):

Netwerken bouwen

Weweten het niet

of Communicatie
Wewillen het niet Modellen metdraagviak
of

| Bonus/malus stimulering |

Wekunnenhet niet

Arrangementen
of | |

| Weten regelgeving |

Wemoeten het niet
Aanvulling: wedurvenniet Rl |
Versnellen vanwege urgentie? !

> Altijd goed >> Laag risico > Hoog risico y
Tijd maatregelen maatregelen maatregelen
>

Governance gesprekspunten

Na het inhoudelijke gedeelte is door middel van discussie ingegaan op een aantal stellingen met
betrekking tot de governance van klimaatbestendige steden. Egtraaht om in verhalende vorm
weer te geven wat de argumenten zijn, zonder daarbij de individuen te noemen.
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Stelling:Geef het waterschap voldoende geld en het komt goed

+S8St 6l iSNRLIEALIGSY T A2y 3ISRSStRS 2L13F@GSyo abDStR
otA2FlidE 1 2SS aO0KEFEEFENBSNI KSG 3IStR K2S YSSN) ONBI 7
0SP2NRSNEBYy® a!ly RS FyRSNE I(fdelgpen tidain ditMkellvan @S St
Nederland kost het watersysteem veel geld en vooral de toename van klimaatverandering draagt er
'y OA2dE

Voldoende geld geven aan het waterschap daagt niet uit tot creativiteit. Slechts één organisatie kan

het probleem nie2 L 2aaSy® aLy SSy flIyR YSG Hun LRt RSNAE F
RAS R22NJ 2YRSNJ I yYRSNE RA2]1SY KSSy f2LISyodé 2| (SNE
voeten. De klimaatbestendige stad zou daarom niet kunnen bestaan mewdterschap als enige

partij. Samenwerking tussen een veelheid aan actoren kan bijdragen aan de realisatie van de
klimaatbestendige stad.

Het belang van water raakt bij gemeentes vaak ondergesneeuwd. Het verbinden van ruimtelijke
ordening met water is esstieel. De gemeente als actor is belangrijk bij de lange termijn
ontwikkeling van de ruimtelijke ordening. De gemeente voert regie (codrdinatie) in zaken die de
2YRSNAEANRYR |Fy3alty O0KASNI 12Yid KSG ySisSN)] Ay 06S
LINE OSaaSy (GA2RSya aidNIGS3IAa0OKS Y2YSyiSy Y2SGSy ¢
Elke beslissing heeft namelijk invioed op aanpalende processen. Er moet daarom beter worden
yIE3SRFOKG 61N 2SS |f€tSYlFIf YS$§moétéh warteh SitgeleddS o G & ¢
waarom hier rekening mee moet worden gehouden. Zolang zij hier niet (verplicht) rekening mee
6Y2S0Sy0 K2dzRSy 11t KSO yASiG @yl St FTALINB|ISYR 3S0o

Stelling:We hebben geen nieuw beleidskader nodig voor klimaatadaptatie

G | S (eidskaBidr is er wel, maar de toepassing ontbreekt. Maar wat is een beleidskader en wat is
1TEAYFIFGKeE 1SG 12Y0 SNRBLI ySSNI RFG RS RSTFAYASNAY:
overeenkomen.

Er zijn twee verschillende benaderingen bij klimaatwelexing: mitigatie (terugdringen Cegassen)

en adaptatie (aanpassen aan veranderende omstandigheden). In het geval van de klimaatbestendige

stad wordt er vooral gesproken over adaptatie. Adaptatie is belangrijk om de gevolgen van
klimaatverandering te orgfvangen, aangezien mitigatie op locale schaal minder effectief is.

2SS KSo006Sy SSy yASdzw o6SftSARA1FRSNI y2RA3AI 2YRLF
KSSTiG 3SKIRéEX 183G SSy @Gty RS FlIysST A3aSyd 58 YS
geen nieuw beleidskader nodig hebben, maar een betere governance. Daarnaast moeten ook meer
OdZNEBSNAYAGAIFIGASBSY 12YSYy Sy YSSNI AYyAGAFGASOSY (
@ ydzhi G RS 2@SNKSAR®DPE t I NIA2SY i saphghSof opksSidigeny A S
komen.

Meerlaagse veiligheid (niet alleen de dijken en duinen beschermen ons dan, maar ook de inrichting
van het achterland en gedegen evacuatieplannen) is een concept dat reeds invulling geeft aan deze
gedachte. Niet louter de ovheid is meer aan zet.
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De zelfredzaamheid van burgers zou groter moeten worden, want burgers krijgen steeds meer
OSNI Yig22NRStE A21 KSRSYy® 5SS 2@0SNKSAR (Fy Yyl YStie]
kant is het moeilijk om dit te communicereretburgers en met ze samen te werken. De opvatting is

vaak: burgers betalen ervoor (watersysteemheffing), dus de overheid moet het oplossen. Maar

G FNWPB22N) 6SGFESy TSK ¢20 K2S@SNJ 3Irt+d RS @SNl yis
die nog nauwajks beantwoord is.

Figuur 13: wateroverlast in NieuMennep

4 SNJ
NR 2 (G déE

G428 Y2SGSy o6dz2NESNER 2
0SUNB11Sy® I SGi 6Ssdzail
Communicatie en participatie is daarbij zeg
belangrijk, zoals dat bijvoorbeeld succes
gebeurt is bij wateroverlast in de wijk Getsewous
(NieuwVennep). Hiermeavordt ook bijgedragen s
aan de saamhorigheid en betrokkenheid in (¢
woonomgeving. Deze aanpak zou bij me
technisch ingestelde partijen moeten leiden tdg
een totaal andere benadering waarbij d
governance in de aanpak wordt geincludeerd.
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Stelling: Met klimaat kan je niet scoren op de korte termijn, het is dus oninteressant voor de
politiek

t 2t AGAS1TS 20SNBSIAYyISYy 1T 2NBSY @22N) Y2SAtA21S 2V
Deltacommissaris heeft drie kabinetten overleefd en moet nadrukkelijkkere aan de lange
GSN¥YA2y®é 2 yySSNI 0St SAR SOKGSNI t21FIf dzAG3ISG@2S
altijd in overweging nemen en is er risico tot opportuun gedrag. Dit terwijl de lange termijn
ontwikkeling meer in het belang van de burgeis® &1 SG {1 2LIISE Sy Iy €Fy3aSsS
RFEFNRBY 2yY23StAa] T2yRSNI LREAGAS]TS 6Aft dé Y2NIS
fry3aS GSNX¥YASY NIGA2yFEAGSAGSYyd a!fta ASda LRtEAGA
wateNHSNEt I 6 SSNRS St SYSyidSy dzad LINR2SOGSY 3ISKIIf Rd
Het komt in de praktijk minder terug bij bijvoorbeeld woningbouw. Bij de structuurvisie wel. Bij een

£ 38SYSSy o6Sédzadi Acay Sy AyiGaSNBaasS Sly KSG Lzt ASHT
of de burger de complexiteit hiervan kan (en moet) doorgronden en of de politiek daar geen
BSNI yig22NRStA2TKSAR @22N) 1 2dz Y2SiSy ySYSyodé

2SS TAaey YSi KSG o0StSAR RIdG g2NRG ISPH2SNR GSNI y
uit te leggen aan de ki€&zN& K €

Als de urgentie hoog is (met risico op rampen) komt het hoger op de politieke agenda, zoals in
Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten.

{LINBUSN) / KNRaAGAF LY 2 ¢

A A~ s oA
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Appendix 4 Watergovernance van de toekomst

Watergovernance van de toekomst

Verslag sessie toekomstverkenning Watergovernance
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Inleiding

Op woensdag 9 januari 2013 heeft de zesde bijeenkomst van taddkomstverkenning
watergovernance plaatsgevonden. Dit is de derde sessie waar een externe spreker voor inhoudelijke
input heeft gezorgd als voeding voor de discussies. De sessies hiervoor gingen over verzilting en
landbouw en over de klimaatbestendige dtdn de verslagen van de vorige sessies was er een sterk
onderscheid te zien tussen de presentaties van de gastsprekers en de discussies. Bij dit verslag loopt
dat door elkaar, doordat de discussies tijdens de presentatie plaatsvonden.

Tijdens deze bijedkomst ging het over trends in watergovernance waarmee we de watergovernance
van de toekomst hebben verkend. De gastspreker is de heer dr. Arwin van Buuren, universitair
hoofddocent Bestuurskunde aan de Erasmus Universiteit Rotterdam. Hij houdt zich omise a
bezig met de governance van en de bestuurlike vraagstukken rond waterbeheer,
gebiedsontwikkeling en klimaatadaptatie.

Watergovernance van de toekomst

Van Buuren geeft tijdens de presentatie een analyse van zijn observaties als wetenschapper. Hij ziet
in ieder geval vier belangrijke verschuivingen optreden in de governance van watergerelateerde
vraagstukken.

Overheidsdominantie

Vanaf de tijd van Napoten (eind 18° eeuw) begon al de toenemende macht en invioed voor

Rijkswaterstaat (ergo: de staat). Sindsdien is waterbeheer in Nederland een domein met
overheidsdominantie. Er is tevens sprake van een doorgaande professionalisering van de
waterschappen. Deverheid krijgt de laatste jaren op dit terrein echter steeds meer concurrentie

van bedrijven en burgers. Andere partijen bemoeien ZICh
steeds meer met water. Sommige boeren W|Ile
bijvoorbeeld zelf het peil beheren (blauwe diensten).
een ontwikkelaadie een parkeergarage wil bouwen in eet ,f
duin. Dit is op dit moment een van de meest |nnovat|e
ontwikkelingen. Daarnaast heroverweegt .
waterbeheerder haar eigen positie. Deze ontwikkeling

leiden allemaal tot belangrijke strategische vragen als:

Waar temoeit de (watef)overheid zich nog mee?Wigh N A .
mogen / moeten zich ook met watervraagstukken gaan bemoelen’> Op Welke leze bemoeit de
(water-0 2 3SNKSAR TAOK SNJy23 YSSK hLl 6St1S sA21 S 3ISS

Dominantie van de techniek

In het Nederlands waterbeheer heerst het full control paradigma (dit is uniek). De opvatting dat

alles met voldoende technische middelen beheersbaar is domineert. Zeker sinds de Industriéle
Revolutie is er een sterk vertrouwen ontstaan in techniek en controleerbaarh&t alm summum

RS 5SftilgSNyISyed DSGdza3S 221 KSiG 2LJAOKNRATFI WKASN
bSRSNIIFYyRa ¢l GSNDSKSSN) {Syd SSy ftry3asS GA2R @Iy
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Techniek kan echter ook worden gezien als iets dat eindi
Het heeft Dbeperkingen en schaduwzijden.

klimaatverandering is bijvoorbeeld een onzekere factor:
is nodig en wat is overbodig? Zijn alle kostbare technis
ingrepen nog wel rendabel? De schaarste aan middelen
leidt tot een roep om flexibiliteit en wendbaarheid. Het leidi®
toteenroepomweertd SGSyYy f SNBYy Wi S ggz,

=
=7

Het water-centrisme

Bij watervraagstukken wordt van oudsher veel ...
vanuit water geredeneerd. Het water staat voor ;
veel actoren centraal. Voorbeeld hiervan is het
voorstel dat in een eerder stadium binnen het
Deltaprogrammais gedaan; het aanleggen var
een zeesluis in de Nieuwe Waterweg. Van
havenperspectief is dat een absolute nay =
maatregel, maar vanuit o
waterveiligheidsperspectief is het eigenlijk een

vrij logische maatregel. Dit voorbeeld laat zien dat watervraddsn ook vooral een socio
ecologische vraagstukken zijn. Samenhangen met andere deelsystemen worden steeds duidelijker
(natuur, landbouw, industrie). Het gaat namelijk niet alleen om (te veel, te vies, te weinig) water.
Water is onderdeel van complex adegh systeem. Interferenties met andere systemen zijn daarbij
sterk sturend.

Watervraagstukken zijn vaak alleen oplosbaar door in / via andere deelsystemen te interveniéren. Als
ziekenhuizen bijvoorbeeld geen medicijnen lozen in de gootsteen, leidt datwiost bij
waterschappen en drinkwaterbedrijven.

De vaak eenzijdige focus op water leidt tot een discussie tussen de aanwezigen. Veel van de
investeringen die nu worden gedaan, zijn vaak hoger dan de mogelijke schade. Er moet namelijk
worden voldaan aan &l gestelde normen, die vanuit waterveiligheidsperspectief zijn ingesteld. De
provincie stelt de hoogte van de dijken vast. Aan de normen wordt vaak star vastgehouden, omdat
het waterschap wordt aangesproken als er iets misgaat. Daarbij komt dat burgersedia
daarnaast weinig besef hebben van de verdere doelen van het waterschap.

Normen zouden meer contextgebonden moeten worden bekeken, waarbij ook de inrichting van het
achtergelegen gebied {daag) en de andere mogelijke maatregeleri k@ag; evacuatiglannen)

worden meegenomen. Welke afwegingskaders worden gebruikt voor toekomstige ontwikkelingen?
Normen van nu leggen veel dingen voor lange tijd vast. Dit is niet alleen een kwestie van geld, maar

ook van technische onzekerheden. Bijvoorbeeld het fditid 1 2 3 Sy I wateR&end®y A S (i
20280GSyQ T21rta (1lroSta Sy tSARAy3ISy 12088t Y23S
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lopen. Een ander voorbeeld is een innovatief voorstel om een parkeergarage te bouwen in een duin
aan het strand. Zulke ontwikkefjen worden over het algemeen, door de onzekerheden, zoveel
mogelijk afgeremd. Bestaand beleid biedt dan houvast bij het maken van keuzes en het verlenen van
vergunningen. Dit bestaande beleid is echter gebaseerd op ontwikkelingen in het verleden en niet
per definitie gestoeld op innovatieve ontwikkelingen.

Om het belang van water te waarborgen bij ontwikkelingen wordt vastgehouden aan regels en
normen. Het belang van water raakt namelijk vaak ondergesneeuwd als er veel andere belangen (bv.
bebouwing) 3n die een hogere prioriteit krijgen.

Er is een arrangement nodig om de interdependenties van water te kunnen organiseren. Bij
toekomstige verwachtingen met veel dynamiek moet er nog voldoende bewegingsruimte bestaan.
Daarbij moet worden nagegaan in wellggeemia welke beslissingen worden genomen.

Er is in de toekomst meer ruimte nodig voor innovaties. Bij ruimte valt te denken aan technische,
institutionele en financiéle ruimte. Als het schort aan ruimte op deze vlakken kunnen er namelijk
weinig andere mgelijkheden ontstaan om te kunnen omgaan met toekomstige ontwikkelingen, die
een andere aanpak vereisen dan tot op heden wordt gebruikt.

Een voorbeeld van ruimte voor innovatie is het Dakpark (winkelboulevard) in Rotterdam, die
gevestigd is in Dijkring 1dlijk die de randstad beschermt). De gemeente draagt bij dit project een
bewust risico wat het waterschap op haar beurt legitimeert de innovatie toe te staan. Als de dijk
door veranderde verwachtingen moet worden aangepast/verhoogd draagt de gemeentésioet

om het winkelcentrum te slopen.

Dominantie van regelgeving

In de watersector zijn geschreven tekst en regels heilig. In principe zouden de effecten belangrijker
moeten zijn dan de regelgeving op zich. Nu is echter vaak het omgekeerde het gevaénNor
vormen een soort gegevenheid waar men moet mee kunnen omgaan en zijn sterk sturend in
processen. We moeten echter steeds opnieuw nagaan wat ook alweer het doel is van de normen die
Zijn gesteld. Gaat het om een bepaalde hoeveelheid aan water of omologkomen van schade en
onveiligheid?

Wetten . Pravinciale verordeningen
Waterschapswet +Verordening waterhuishouding
+Wet op de waterhuishouding +Scheepvaartwegenverordening

. +Wet op de Waterkering aetc
Normeringen en toetsen gaan JL J,7
over de kernvraag: wat voldoet VKEUR

(n|et) en Welke InveSterI ngen ZIJ nj waarop onder b 'gebods e verbodstPiimien g kan worden verleend
nodig? A A\ A A A A

I I ] [ v vl
Gedragsregels | Gedragsregeld | Ontheffings- || Ontheffings- || Ontheffings- || Ontheffings-
Natuurvr. Baggeren bepalingen bepalingen bepalingen bepalingen

Langzamerhand komt een“""""’"""‘" onderhoud Dempingen |Verhard oppervial] Waterkeringen| | Vaarwegen

“Waterbeheersplan

effectgerichte benadering ~op, S TT ﬁ TT TT TT TT

met meer nadruk op de werking
van het systeem, Nota Nota Nota Nota

Natuurvriendelijk Dempingen Keurontheffingen Vaarwater
Onderhoud en verhard Waterkeringen op Orde

kostenefficiénte en sturing op opperviak
het doel. Daarnaast ontstaat er
meer ruimte voor differentiatie in normen en effecten: waar doet iets (geen) kwaad? De
bovenstaande casus (Dakpark) is hier een voorbeeld van.
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Leidende vragen en randvoorwaarden voor Water Governance vamog&omst

Water Governance

1 2 -3 4
Stewardship Gedrag bz Veerkracht

naast
naast naast

o _ functionele
ownership techniek kolom

naast
compliance

Leidende vragen en randvoorwaarden

Van Buuren heeft tevens stilgestaan bij de leidende vragen en randvoorwaarden bij watergovernance
van de toekomst.
Deze heeft hij onderverdeeld in vier delen.

1. Ownership of Stewardship?

Met stewardship wordt bedoeld dat private partijen een deel van de verantwoordelijkheid dragen.
2 §SNROSNKSRSY KS66Sy RIEy WiKS NRIAKG 2F AYAGAL(

Bij deze ontwikkeling komen een aantal strategische vragen op

Vinden publieke investeringen volgens een vast ritme plaats of is er een ketenomkering nodig,

gl FNDA2 SN g2NROG YSSASEtATH YSUG LINARGIGS Ay@SaiSNg
uitbesteed (ecosysteemdiensten)? Wie verzorgt beheer en ondettem met welke mogelijkheden

voor moneymaking (bijvoorbeeld de Brouwersdam als energiedijk: leasecontract met
onderhoudsplicht)? Bij meerlaagsveiligheid: wie doet wat in laag 2 en 3 (wat telt mee) en wie betaalt

er mee aan laag 1?

Is er sprake van een M OKdzA @Ay 3 @Iy &a2f ARFNAGSAG yIF I N adSNEP
van collectieve zorg naar eigen verantwoordelijkheid / zelfredzaamheid?

Er zijn ook in toenemende mate vragen rond rechtvaardigheid en gelijkheid:Wie draagt de kosten
van onvestandige investeringen? Wie is verantwoordelijk voor de beschikbaarheid van voldoende
productiefactoren? Voor de overheid is dit een lastig debat, omdat de overheid zich veel aantrekt.
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Een voorbeeld van een vorm van stewardship is het omwisselbesluiRiftanaakt een plan en laat

deze uitvoeren, tenzij de regio een eigen/beter voorstel heeft. Kan dat ook met private partijen? Wat

is dan het bidbook bij the right to challenge? Wie formuleert dan de challenge? En wat is daarbij de
norm? Wat is het doel &ter de norm? Wie bepaalt het doel: de provincie, het waterschap of de
gemeente? De algemene democratie is niet dekkend voor zulke processen. Zaken dienen aan de
voorkant geregeld te worden en niet op projectbasis. Deze fundamentele vragen moeten van
tevoren worden gesteld en daarbij moet het gesprek worden aangegaan met publieke en private
FOG2NBY 2Y RS [3aSyRIQa GS tSNBy 1SyySyod 5SS RA
counterveiling power moeten zijn tegenover expertise.

Het gaat hierbij om de molgkere schurende kwesties waar geen beleid en normen voor zijn.
Wanneer er bepaalde problematiek is kijken mensen vaak te sectoraal. Ontwikkelingen in
meerlaagsveiligheid zouden hier een aanknopingspunt voor kunnen bieden. Investeringen vinden
hiernamelik plaats in meerdere lagen.

2. Natuur en gedrag of techniek?

Het full control paradigma dat heerst in Nederland zorgt voor een moeilijke acceptatie dat de natuur
niet altijd doet wat de mens wil. Naast de techniek is er ook een aanpassing van gedragkadijid
(denk aan het grondwaterpeil en zoetwater in de landbouw). Kunnen we water langer vasthouden?
Kunnen we het water anders keren? Een overgang van peil volgt functie, naar functie volgt peil.

Er zijn ook andere belangrijke vragen te stellen metrdddding tot het gedrag. Is eenieder zich
0S6dzalG Oy RS dzNHSYGiASKI2S 3IIFNIXyYyRSSNI 2SS a3S46Sya
vereist ook andere vormen van toetsing (certificering, benchmarking etc.). Bij natuur en gedrag is
communicatie en verwdtingsmanagement overigens een zeer belangrijk element.

3. Sectororiéntatie of systeembegrip?

Waterbeheer is nu nog een sterke kolom die haar eigen taken en belangen verdedigt. In de toekomst
zal dit vooral gaan over publieke waarden die tussen de otddeark aan duurzaamheid). Opvallend

is dat de relaties met de meest nabije domeinen vaak moeizaam zijn (denk aan landbouw en
ruimtelijke ordening). Tegelijkertijd is sprake van samenwerking in projecten en ketens, maar ook
samenwerking met onverwachte paers. Bijvoorbeeld rond waterkwaliteit (Pharmafilter), energie

uit restwarmte van rioolwater of fosfaatwinning en flexibel peilbeheer (Waterhouderij). Er ontstaat
steeds meer erkenning van systeemsamenhangen, die de agenda van de waterbeheerder zowel
verbreed als versmalt. Er ontstaat een geleidelijke verschuiving in de rol van de wateroverheid als
kennisinstituut en inspecteur.

Institutionele structuren moeten kraakbeen zijn en zich kunnen configureren rondom veranderende
maatschappelijke vraagstukkerr. i een organisatie van kennis nodig over: het watersysteem, het
andere systeem en over de verbindingen tussen deze systemen. Qua positie zou de provincie dit
kunnen doen, maar is daar momenteel onvoldoende voor toegerust. De timing van
watervraagstukkenis erg belangrijk. Wat betreft de toekomst: als je niet weet wat je met de
toekomst wil, is het niet verstandig om voor een hele lange termijn te investeren.
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4. Normering of veerkracht?

Als je blijft vasthouden aan de normen is er op dat moment geenngel@afweging mogelijk.
Normen zijn eigenlijk te zien als resultante van eerdere belangenafweging door formele democratie.
Normen zijn daarmee statisch op het moment van toepassing. Flexibele toepassing van normen zou
meer kunnen bijdragen aan de oplossiran het totaalvraagstuk. Maar hoe organiseer je dat?

Er is een beweging gaande rond dit onderwerp. Een beweging van normeren, plannen en uitvoeren
naar monitoren, afwegen en meebewegen. Er ontstaat een andere manier van investeren en van
dimensioneren (geerieke maatregelen of afgepast maatwerk). Verder ontstaat er een andere
manier van omgaan met de toekomst (voorschot nemen door in één keer goed, of stapsgewijs mee
te bewegen). Deze laatste aanpak wordt in het huidige discours wel aangeduid met dedigptiefa
Deltamanagement. Daarnaast ontstaat er een andere manier van strategiekeuze: het optimaliseren
van de beste strategie, of parallel ontwikkelen van alternatieve paden en bijbehorende knikpunten.

Een belangrijke vraag is of veerkracht betaalbaanisfedat leidt tot hogere kosten. Private partijen
calculeren onzekerheid bijvoorbeeld bijna altijd mee. Waterschappen zouden op zichzelf niet alle
verantwoordelijkheid moeten dragen voor veerkracht, zo stellen sommigen. Er zijn overigens veel
definities over veerkracht: is dat behoud van het oude? Of dat het herstel van een systeem die een
stoot krijgt? Of organiseert het systeem zich op een andere manier na een crisis?

Volgens Schumpeter houdt het innovatie verwoesting in (creative destruction). Dit aouwidt
hetzelfde zijn als veerkracht. Er is dus een bepaalde spanning tussen vernieuwing en veerkracht.

Veerkracht kan tevens vanuit verschillende perspectieven worden bekeken. Schiphol is bijvoorbeeld
gebaat bij het behoud van luchtvaart en toont veewtra als dat zo blijft. Het behoud van de
luchtvaart is vanuit de optiek van de gemeente Haarlemmermeer minder belangrijk dan die van
schiphol zelf. Veerkracht heeft dus altijd een referentiepunt nodig en dat kan voor verschillende
partijen anders zijn.

Syrthese

Dhr. Van Buuren ziet voor het waterbeheer van de® Zeuw de volgende concrete
ontwikkelingen/opgaven:

een realistisch discours van het waterbeheer

een meer systeenfschaalgerichte formulering van vraagstukken
een meer rechtvaardigere financiering

een meer veerkrachtigere organisatie

een meer lerende aanpak

een meer adaptieve uitvoering van maatregelen

Deze ontwikkelingen opgaven kunnen als randvoorwaarde dienen voor een passend gowvernance
arrangement dat recht doet aan de geconstateerde systeenpiexiteit. Daarvoor zijn een aantal
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Bij state capacity gaat het om:
- Toetsen achteraf

- Controleren

- Plannen (exploiteren)

- Afspreken

- Uitschakelen

- Normoriéntatie

- Verticale verantwoording

- Instituties als grenzen

Bij governance capacity gaat het over:
- Meedenken tijdens de rit

- Monitoren

- Ontwerpen (exploreren)

- Samenspreken

- Inschakelen

- Effectoriéntatie

- Horizontalesamenwerking

- Instituties als kraakbeen

Vervolg

Na een interactieve presentatie van dhr. Van Buuren wordt met elkaar stilgestaan bij het vervolg van
de verkenning. Daarbij wordt gesteld dat de inhoudelijke vormgeving van de sessies heeft geleid tot
inzithhten die we prima kunnen gebruiken in de verkenning. Daarnaast is het van belang dat we
gezien de aard van de verkenning ook meer gaan focussen op de governance van de vraagstukken.
Daarom wordt een tweeledige aanpak voorgesteld. In de eerste plaats gadijdens de volgende

sessie met elkaar het Goveraragangement van de toekomst verkennen. Dit kunnen we dan in een
aantal groepjes doen vooraf goed voorbereid. Daarnaast zal er nog in een drietal sessies inhoudelijke
diepgang geboekt worden. Dit doen wleor een sessie over het grondwater (in samenwerking met
Nienke), een sessie over afvalwater (in samenwerking met Bart/Ed) en een sessie over drinkwater (in
samenwerking met Henk).

Ten aanzien van de verkenning van het governancangement vat Roel deessie samen door te
stellen dat er in ieder geval een drie randvoorwaarden centraal moeten staan in het arrangement:

De interactie en interdependentie in het watersysteem zijn uitermate belangrijk voor governance
arrangement

Het proces van kennisontwikketj en innovatie moet meer met elkaar verbonden worden

De positie van de gemeente is erg vaak.

Verder is stilgestaan bij de eindproduct van de verkenning. Daarbij is afgesproken dat iedere partij
zich bezint op de het eindproduct. Wat wil je meenemenddtverkenning en aan wie zou je dat
willen opleveren binnen je eigen organisatie (of daarbuiten). Tijdens de volgende sessie zal hierbij
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worden stilgestaan, maar een oplevering van een aantal kansrijke arrangementen lijkt een mooi
streven.

In ieder geval Wllen een aantal essays worden opgeleverd. Gerda Dinkelmang is bereidt er een te
schrijven over een minimalistisch scenario waarin de overheid weinig geld heeft en verzilting zich
steeds meer laat gelden. Ook Rob van Aerschot heeft in een eerder stadngegeaen bereid te

zijn tot het schrijven van een essay. Focus daarvan wordt nog opgezocht.
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Appendix 5 : Themasessie Grondwater

20 maart 2013
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Inleiding en terugkoppeling vorige sessie

Op 20 maart 2013 vond d€ Sessie plaats in het kader van de Watergovernaregenning
Haarlemmermeer. Het betrof een sessie waarin het thema grondwater centraal stond. In de sessie
werd door een tweetal sprekers een inleiding verzorgd. Mark Kramer, inhoudelijk grondwater expert
namens Hoogheemraadschap Rijnland, verzorgde een inhoudelijke inleiding. Peter de Putter,
juridisch expert namens Sterk Consulting, zorgde voor een inleiding aangaande de
verantwoordelijkheden ten aanzien van grondwaterbeheer van de diverse partijen. Beide
presentaties werden afgesloten met een discussie.

Aanwezigen: Jos van Brussel (provincie Nétmtland), Nienke Bouma, Bart van Impelen (gemeente
I'FF NI SYYSNY¥SSNDOZ w20 SFy ! SNEOK2dGX w2St Ay Qi
Linden, Cornielan Leeuwen, Peter de Putter (sterk Consulting), Mark Kramer (HH Rijnland)

Op 14 maart heeft Roel het tot nu toe opgeleverde resultaat van de Watergovervankenning
gepresenteerd bij het bestuur van de topsector water. Inspirerende sessie, waarbijeldhead is
uitgesproken tot view uitkomsten van de verkenning.

Op 10 april (11:44.3:15) zal de opdrachtverstrekking plaatsvinden aan leerlingen uit klas 3 van het
Kaj Munk college (afdeling technasium). Henk van der Linden is bereid een gastlesitgeverz
waarin de relatie zal worden gelegd tussen het bovengrondse ontwerp en het ondergrondse
ontwerp. Datum daarvan zal bilateraal worden geregeld.

Naar aanleiding van het verslag van de vorige sessie worden een aantal voorstellen gedaan. Probeer
in de eerste plaats te komen tot indikking van het programma van eisen. Wat is de kern? Ed
Koelemeijer stelt dat de bewustwording van de rol van water in de samenleving een heel belangrijke
eis is. Hij ziet dit nog onvoldoende terug. De coérdinator voert de veringen door.

Werking grondwatersystemen

Mark Kramer legt in zijn presentatie de werking van het grondwatersysteem in de Haarlemmermeer
uit (voor presentatie, zie dropbox). Grondwater is voor velen een onbekend onderwerp. Eigenlijk is
sprake van een meeoud aan systemen die met elkaar in wisselwerking staan. Zo is er sprake van
een interactie tussen het grorén opperviaktewater. Beide deelsystemen kennen daarnaast elk hun
eigen dynamiek (in schaal en in de tijd). Het opperviaktewatersysteem bestasruihteractie

tussen regenwater, zoetwaterlenzen en het slotenstelsel. Dit maakt dat de grondwaterstand niet
statisch vlak is, maar dynamisch, seizoen afhankelijk en perceelspecifiek. In de Haarlemmermeer is
het slotenstelsel uniek vanwege de grofmazigh®&uiten de Haarlemmermeer is er sprake van een
grotere dichtheid aan sloten. Middels drainage wordt het water versneld naar de sloten afgevoerd.
Dit oppervlaktewatersdeelsysteem staat in verbondenheid met de zoetwatervoorziening in west
Nederland (innarepunt Gouda; themasessie verzilting in relatie tot landbouw). Daarnaast vindt er in
de Haarlemmermeerpolder een opwaartse beweging plaats van diep grondwater die interacteert
met het oppervlaktewater. Figuur 1 symboliseert deze interactie.
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Figuurl6 Interactie grond en oppervlaktewatersystemen

Het grondwatersysteem is andersoortig. Om dit te begrijpen moeten we kijken naar de
grondsamenstelling die sinds de drooglegging is ontstaan. In de Haarlemmermeer is er een
ondergrond meteen slecht doorlatende laag (bestaande uit klei, veen en leem). Deze slecht
doorlatende laag wordt ook wel deklaag genoemd. Grotendeels bestaat de deklaag in de polder uit
klei. Op een aantal plaatsen is sprake van zandige geulen onder deze op dezenplaktsender

dikke deklaag. Op die plaatsen kan het grondwater makkelijker doordringen tot het

oppervlaktewater (voorkomendheid van kwellen). Dit heeft ook alles te maken met de aanwezige
stijghoogte. De stijghoogte betreft de druk van grondwater ondedeldaag. De aanwezige druk
tezamen met de weerstand van de deklaag bepalen de voorkomendheid van kwel. In het midden van
de polder is de stijghoogte lager dan aan de randen. Dit komt omdat er aan de randen sprake is van
overdruk (combinatie van lage liggien daarmee samenhangende hoge grondwaterstand buiten de
polder). Door afwatering wordt de stijghoogte in het midden van de polder verlaagd. Het

openbreken van de deklaag kan leiden tot opbarsting. In het stedelijk gebied kan de slecht
doorlatende deklaagorgen voor grondwateroverlast (natte kruipruimten, natte tuiderO K i S NLJ- RSy Q

T |
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Figuurl7 aanwezigheid van zandige geulen
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Figuurl8 Opbarsting bij doorbreken deklaag

Het chloridegehalte in de polderésg hoog. Dit wordt veroorzaakt door druk vanuit de ondergrond.

Dit betreft geen zout uit de huidige Noordzee, maar zout uit de oude zeebodem van voor de
drooglegging. Het watertransport vanuit de Noordzee duurt eeuwen. Zeespiegelstijging is dan ook
pas @ extreem lange termijn van invloed op het grondwater in de Haarlemmermeer. De autonome
verzilting uit de zeebodem is dominanter aangezien dit al de komende decennia zal leiden tot hogere
chloridegehaltes in de polder.

Henk van der Linden stelt vraag wat de genoemde ontwikkelingen betekenen voor wiaoode

opslag in de polder. Hiermee worden immers grondlagen doorboort. Dit blijkt prima mogelijk te zijn
voor kantoren (gebeurt zelf al bij kantorengebied Beukenhorstidazboring kan worden

geisoleerd. Issue is hier vooral hoe de warme en koude bronnen uit elkaar te houden.

Voor de toekomst lijken volgens Mark flexibel peilbeheer, ordening gebruik naar zoutgehalte en het
vergroten van het % oppervlaktewaterbelangeijganknopingspunten om met toekomstige
ontwikkelingen te kunnen omgaan.

Concluderend kan gesteld worden dat kennis over het grencdpperviaktewatersysteem tezamen
met kennis over de bodemlagen noodzakelijk is om slimme besluiten te nemen over de hgnutti
van de ruimte bovengronds. Wat dat betreft zou water randvoorwaardelijk moeten worden gesteld
voor de ruimtelijke ordening in het gebied.

Verantwoordelijkheden grondwater

Peter de Putter heeft in zijn presentatie de verantwoordelijkheden rondom hmtdywater belicht.

Daarbij viel op dat de verantwoordelijkheden erg versnipperd zijn. Nederland is een land dat water
afvoert. Daar hebben wij ons institutioneel ook naar gericht. Peter gaat door op de stellingname van
Mark waarbij ook hij stelt dat waterag onvoldoende randvoorwaardelijk is voor de ruimtelijke
ordening. Daarbij tekent hij aan dat het denken vanuit grondwater ook nog te beperkt is. We moeten
denken vanuit het totale watersysteem, waarbinnen de verschillende deelsystemen interacteren.
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In Nederland beschikken we niet over een wet grondwaterbeheer. Het grondwatersysteem is geen
objectief te omlijnen geheel dat stuurbaar is. Wel denken we in grote watermassa’s. In ons juridisch
bestel is de verantwoordelijkheid ten aanzien van grondwater ge&lopgan het handelen van

partijen. Er bestaat geen stelsel van verantwoordelijkheden. Dit kan er soms toe leiden, zoals Hajer
(2003) dat aangeeft, dat er een institutional void ontstaat. Een issue waarbij geen partij is te vinden
die zich verantwoordelijacht.

Grondwaterbeheer is onder te verdelen in grondwaterkwantiteitsbeheer en
grondwaterkwaliteitsbeheer. Het is in Nederland een zaak van iedereen. Er zijn zowel
publiekrechtelijke als privaatrechtelijke verantwoordelijkheden geduid. Dit maakt dat praigen
aanzien van grondwater nooit alleen, maar in een netwerk van actoren kunnen worden op opgelost.

De Waterwet heeft als doel de bescherming tegen overstroming, wateroverlast en waterschaarste.
Ook de verbetering van de chemische en ecologischedodstn de bevordering van
functievervulling door watersystemen zijn expliciete doren.

Korte verdeling van verantwoordelijkheden (zie presentatie de Putter):
Rijk:

Vaststelling rijksbeleid

Maken wetgeving

Beheer rijkswateren

Vergunningverlenend bevoegd gegvoor onttrekkingen en infiltraties (uitgezonderd provinciale
categorieén)

Provincie:

Vaststelling regionaal waterbeleid

Bevoegd gezag voor lozingen van grondwater in de bodem of riolering
Monitoring grondwaterdoelen

Bevoegd gezag voor onttrekkingen efiliraties

Waterschap:

Bevoegd gezag, in eigen beheergebied, voor de meeste grondwateronttrekkingen en infiltraties
Bevoegd gezag voor lozingen in opperviaktewater

Peilbesluit

Projectplan

Adviseur richting gemeenten (grondwaterzorgplicht

Gemeenten:

Samenwerkingspartner in stedelijk waterbeheer
Bevoegd gezag lozingen grondwater in bodem/riolering
Grondwaterzorgplicht

Eigenaar perceel:

Verantwoordelijk voor eigen perceel en bouwwerk
Grondwaterzorgplicht o.b.v. Burgerlijk Wetboek
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Belangrijkste oorzakegrondwateroverlast zijn volgens Peter onder te verdelen in drie categorieén,
namelijk bouw en woontechnisch, waterhuishoudkundig en natuurlijke omstandigheden.

De gemeentelijke grondwaterzorgplicht behoeft specifieke aandacht. Deze begint daar waar de
privaatrechtelijke verantwoordelijkheid ophoudt. De verantwoordelijkheden worden vaak nog
onvoldoende gecommuniceerd. Grofweg kan de zorgplicht bestaan uit:

Waterhuishoudkundige maatregelen

In openbaar gebied

Om structureel nadelige gevolgen van de-gfand

Voor de aan de grond gegeven bestemming

Zoveel mogelijk te voorkomen of te beperken,

Voor zover doelmatig en geen verantwoordelijkheid van waterbeheerder of provincie

Werken volgens de algemene beginselen van behoorlijk bestuur (zorgvuldig, evenredigimpt
is cruciaal volgens Peter.

Ontwikkelingen in relatie tot grondwaterbeheer zijn volgens Peter te verdelen in twee categorieén,
nl. grondwatergerelateerd en maatschappelijk.

Grondwatergerelateerd:

Ondergronds ruimtegebruik
Verzilting

Verdroging erdroogte
Bodemdaling
Funderingsproblematiek
Grondwateroverlast
Klimaatverandering
Bodemenergie

Maatschappelijk:

Claimende burger

Terugtrekkende overheid
Netwerksturing binnen taken

Meer via akkoorden dan via wetten
Prijs van (grond) water
Informatie/sociale media
Omgevingsdenken

Peter stelt dat voor een complexiteit erkennende benadering van het grondwater het nodig is
grondwater in elke schakel van de iR@en een plaats te geven. Al in de inventarisatie
bestemmingsfase kunnen problem worden voorkomen. Hoe vroeger hoe beter. Concreet zijn
juridisch gezien een aantal aanknopingspunten te vinden (figuur 4).
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Figuur19 Juridische aanknopingspunten Grondwaterbeheer

In de discussie naar aanleiding van de preasg@tomt veel herkenning naar de geschetste
problematiek naar voren. Vooral de connotatie dat een netwerk nodig is om

grondwaterproblematiek te kunnen sturen is een zinsnede die al in eerdere vergaderingen aan de
orde is geweest. Gezien de versnipperdeamdwoordelijkheid is informatieen kennisuitwisseling

tussen instanties essentieel. Vaak vind er nog onvoldoende effectieve afstemming plaats tussen de
meer op de bovengrond en ondergrond gerichte actoren. Ontsluiting van kennis is essentieel. Daarbij
mag er geen sprake meer zijn van het hamsteren van kennis, maar dienen partijen zich meer op te
stellen als innovatiemakelaars.

Veel van de huidige problematiek laat zien dat er in het verleden onvoldoende rekening is gehouden
met de beheeren onderhoudsfas. Bij beslissingen wordt derhalve vaak onvoldoende rekening
gehouden met de tijdscomponent. Vanuit de lange termijn kunnen beslissingen namelijk niet altijd
handig zijn. Systemen kunnen veranderen. Toch kiezen we er vaak nog voor om af te wentelen in de
tijd, wat op termijn voor hogere regrdtosten kan zorgen. Goedkoop blijkt in dat geval duurkoop te
zZijn. Al in de voorfase dient kennis op strategisch niveau in diverse projecten te worden
verdisconteerd. Het ontwerp van de architect kan dan niet meeleasnd worden gezien. In alles

wat we doen zou de levenscyclus moeten worden meegenomen.

Roel merkt op dat er nog erg veel KAN in de presentatie zit. Peter stelt dat sinds de invoering van de
zorgplicht voor gemeentes het vrijblijvende er grotendeelsaf i
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Conclusie: Versnipperde verantwoordelijkheden waarbij water vaak nog onvoldoende
randvoorwaardelijk is voor de ruimtelijk ordening. Informat@ kennisuitwisseling zijn essentiéle
facetten van een adequate governance. Ken uw systeem!
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Appendix 6: Themasessie Schiphol: Ruimtelijke ordening en water
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J Haarlemmermeer
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Inleiding en opdrachtverstrekking schets ¥ergovernancearrangement

Op 3 april vond de themasessie Schiphol plaats. In de sessie is de focus aangebracht door in te
zoomen op watenls onderdeel van de ruimtelijke ordening. Voorafgaand aan de themasessie is door
de coordinator stilgestaan bij de opdracht die we opdracht die we met elkaar voorstaan, nl. het
produceren van een aantal schetsen van een toekomstig GoverraanaegementDoor de

coordinator zijn een aantal vragen geformuleerd die de deelnemers kunnen gebruiken bij het maken
van hun schets.

Naar aanleiding vade opdrachtverstrekking wordtoor de deelnemers ingezoomd op een aantal
aspecten van dechets. Zo gaan discusshigGovernance vaak over structuren. Dit is echter maar
een deel van het verhaal. Elke structuur brengt namelijk problemen met zich mee. Daarom dient er
ook nadrukkelijk aandacht gespendeerd te worden aan de bijbehorende werkwijze.

Een ander aspect in derangementengedachte is dat je issues niet alleen aan jezelf adresseert maar
ook bij andere partijen. Realisering van wederzijdse afhankelijkheden is een must. Wanneer
operationele beslissingen worden genomen zal het niet altijd een vanzelfsprekente helbben

met een zogenaamde watertafel. Daarom kan een team als het onze nooit als adequaat en volledig
arrangement worden gezien, doch wel als onderdeel daarvan. Ook verbindingen op andere niveaus
zullen moeten worden gelegd. Als er transformaties @aigiden binnen het handelen van

individuele partijen moeten andere relevante actoren op de hoogte zijn.

Rob van Aerschot stelt dat hij het lastig vindt in te denken in termen van arrangementen omdat HET
probleem vaak niet helder is. Hoe urgent zijn deagstukken nu eigenlijk? En is het dan wel passend

om een arrangement op te tuigen? Roel antwoord door te stellen dat in sommige toekomsten het
voortborduren op het huidige een voorbode is van een ramp. De codrdinator vult Roel aan door te

stellen dat doorgan op de oude weg vaak aanlokkelijker is dan radicale veranderingen (fenomeen
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ordening kan het watervraagstuk in de toekomst wel eens heel beknellend werken in de
Haarlemmermeerpolder.

Een aantal bouwteamleden hebben zich uitgesproken over de wens om ook na de verkenning samen
te komen voor strategische zaken en tginnen met pilots om de samenwerking binnen dit

netwerk te versterken. Juist in de werkwijze rondom concrete issues is op dit moment veel winst te
behalen.

Inleiding watergovernance Schiphol

Bart Straver (manager afdeling Bird Control Schiphol) heefihleeha ingeleid. Vervolgens is het
woord gegeven aan Arnout Vonk (Hoogheemraadschap Rijnland) en NelncanDDHVRoyal
Haskoning).
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Water en de luchthaven hebben elkaar nodig. Schiphol is voogesst deel omgeven door
waterpartijenen heeft daardoor een landelgkuitstraling in plaats vaeen gevangenis.

Water is een cruciaal onderdeel van de bedrijffsvoering op SchippalleonderstaandeT 2 1 2 Q& A & (i ¢
zien dat de luchthaven verschillende relaties heeft met water. Somi tededrijffsvoering ook een

negatieve consequentie voor wateroals bij het ijsvrij maken van landingsbanen. Hiervoor wordt

een middel gebruikt die de watkwaliteit niet ten goede komt. Het leidt namelijk tot haeptreden

van zuurstofarmoede. Er wordt tevensk veel (drink)water gebruikt bij brandweeroefeningen als

bluswater.

Een aantal belangrijke feiten over het watersysteem van Schiphol:

- Ca. 1000 ha verhard oppervlak,

- 500 km riool en goten systeem,

- 35 km aaneengesloten watergangen.

- 80% van allgelden zijn volledig gedraineerd,

- Waterverbruik en zuiveringsbelasting vergelijkbaar met een kleine stad (50.000 bewoners).

Het is de ambitie van Schiphol om in de periode tot 2015 het waterbeheer op orde te krijgen door

Het zorgen voor eeadequatewaterkwaliteitin het oppervlaktewater waarbij wordt voldaan aan
wet- en regelgeving.

Hetvoorkomen van wateroverlashiddels voldoende waterberging en goede doorstroming in het
watersysteem.

106



Daar waar mogelijk zal Schiphol bij de uit te voerezatregelen zoeken naar duurzame innovatieve
ontwikkelingen en kansen gekoppeld aan water.

Waterplan Schiphol

Waterplan Schiphol
watervisie + wateratlas

Realiseren wateropgaven NBW (WB21 + KRW): waterkwantiteit (droge
voeten) waterkwaliteit (gezond water) en duurzaam.
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Het waterplan is tot stand gekomen in samenwerking met Rijnland (vanaf 2006) naar aanleiding van
problematische waterkwaliteit in het verleden.

Ruimtelijke plannen Haarlemmermeexoord

Er zijn veel ruimtelijkentwikkelingen in de omgeving die zicheienzeer hoog tempwoltrekken
Een trend die te zien is, is in ieder geval dat de hoeveeliesdhikbareuimte in de
Haarlemmermeerpoldein de toekomst drastisch zal verminderen.
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Bird control

Vogels zorgen voor grote problemen bij
de luchvaart, met rame bij het opstijgen
van vliegtuigen. De aanvaring met vogels
leidt vaak tot kapotte motoren waardoor
vliegtuigen soms genoodzaakt zijn om
een noodlanding te maken. Een
vliegtuigmotor kost ongeveer 10 tot 15
miljoen euro en daarnaast moeten
ongeveer 200 assagiers worden
opgevangen en worden voorzien van ee
alternatieve vlucht.

Flightsafety

Afdeling Bird Control heeft als taak om Habitat 24h D_etection &
. . disperal

de vogelproblematiek te verminderen Management Ghiciation

ten behoeve van de vliegveiligheid van

de passagiers. AAS Bird Control

LY RS 2yRSNadLIYyRS A€ OItiNZ < ANT 1SS

voor schade vogels kunnen aanrichten aan
vliegtuigen.

Bird Control probeert door verschillende activiteiten te zorgen dat de omgeving minder aantrekkelijk
wordt voor vogels, door bijvoorbeeld aanpassingen van de oevers, aanpassing van gras en de hoogte

daarvan en door innovati®@ maatregelenHet adaptief vermogen van vogels is een moeilijk

element. Bij elke innovatie wennen de vogels aan de nieuwe maatregelen en neemt de effectiviteit
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van de maatregel na een bepaalde periode weer af. Elke maatregélteeegs voor andere soort
vogels.

Er wordt samengewerkt met Universiteit van Wageningen om effecten te onderzoeken en
internationale best practices ook hier te implementeren. De afgelopen jaren is de
ganzenproblematiek rondom Schiphol toegenomen. Erriserevoudigde toename van de
ganzenpopulati¢vooral Grauwe gan#) de omgeving van Schiphol tussen 2000 en 2010. Volgens de
huidige schatting leven er in een straal van 20 km 43.000 ganzen.

Oorzaken populatietoename:

- Overwinteren en overzomeren

- Gea natuurlijke vijanden

- Veel waterrijke drink, rust en slaapgebieden in de omgeving

- Aantrekkelijke foerageergebieden in de buurt, B e e G T

van jan 06 t/m dec 2010 inclusief trendlijn

waaronder de Haarlemmermeer

In de grafiek hiernaast is de stijgende populatie
zZien.

Ganzen trekken langs herkeare routes zoals startbanen en snelwegen. Dit is in de afbeelding
hiernaast duidelijk te zien. '

Er is een nationale regiegroep vogelaanvaring sinds ™~ 7 O Sm e s
2010 (dus ook buiten Schiphol). N

Controle van de ganzenpopulatie (vergassen/
afschieten) stuit veel op maatisappelijke discussie.
Ganzenvlees is ook impopulair door WOII toen er ni

£z

veel anders te eten was. Afgeschoten ganzen worde

vaak geleverd aan poeliers en de voedselbank. )

a7,

De agrarische sector zorgt door de gewassen ook voor - } z

het aantrekken van vogels, madeze sector heeft ook | ‘ # v
q —-—

bestaansrechtHet lukt nog niet te komen tot gedegen A

afstemming tussen agrariérs, luchthaven en andere
belanghebbenden.

bijgewerkt tot 26 sep 2010

De voetafdruk van de luchthaven in de polder en omgeving zorgt voor een beperking van andere
ontwikkelingen. Mer open water zou namelijk voor een verhoogd risico leiden van de

vliegveiligheid. Dit is ook een belangrijk argument omngeehthaven te plaatsen op deohirdzee.

Er is overigens nog geen wetenschappelijke consensus over de correlatie tussen vogepepudat
aanwezigheid van open water. Wel is het overduidelijk dat de aanwezigheid van genoeg rustplaatsen,
voedsel en open landschap vogels aantrfdor de vogelpopulatie moet dan ook breder worden
gekeken dan alleen de gemeentegrenzen van de Haarlemewr
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Waterboekhouding SchipheRijnland

Arnout Vonk is accountmanager water namens Schiphol en onderhoudt de contacten met Rijnland
namens de luchthaven. Tijdens de themasehsieft hij de waterboekhouding en waterbank
toegelichtdie Schiphbgebruikt

Een waterboekhouding bestaat voor een bepaald beheersgebied uit set van afspraken met
betrekking tot oppervlaktewater ten aanzien van:

1. de situatie van het oppervlaktewater

2. de toekomstige opperviaktewatercompensatie

3. de organisatie ewerking van de waterbank

Het doel is om zo min mogelijk open water te hebben in de directe omgeving van de
luchtvaartactiviteiten en om dit zo flexibel mogelijk te doBmaarnaast moet wateroverlast koste wat

het kost worden voorkomen. Aangezien Schipleglelmatig verhardingen realiseert is er voor

gekozen niet voor iedere verharding een vergunning aan te vragen, maar dit te regelen in een
waterbank. Hierin worden de verhardingen en gerealiseerde waterberging in een overzicht geplaatst
en regelmatigegen de lamp gehouden.

Werkafspaken waterberging (Rijnlangdchipho)

Nulsituatie: Per 1 januari 2007 had Amsterdam Airport Schiphol géén waterbergingstekort of
ruimtelijke wateropgave.

Voor de nulsituatie is uitgegaan van de opnamegegevens jaruari 2007.

Bepaling benodigde waterberging is maatwerk en is gebaseerd op de toegestane maximale
peilstijging (T=1/100 jaar) per peilvak.

Bepaling benodigde waterberging m.b.v. opgestelde bergingskarakteristieken.
Van 1 januari 2008 tot 1 januari 2008 ¢ G LIAf 20 61 GSND2S|1 K2dzZRAYy 3 . w/ é¢ @
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